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1. Правовая основа и основные задачи уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Хабаровском крае 

 

В Хабаровском крае в 2014 году, во исполнение Указа Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной 

государственной экономической политике», создан институт 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае. 

Основы правового положения уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Хабаровском крае (далее – Уполномоченный) 

определены в Федеральном законе от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 78-ФЗ). 

Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства 

обеспечения и защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности. 

Целью работы института уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Хабаровском крае является обеспечение защиты прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, 

зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную 

регистрацию на территории края, и субъектов предпринимательской 

деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на 

территории края.  

Законом Хабаровского края от 27.11.2013 № 324 «Об уполномоченном 

по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае» (далее – Закон 

Хабаровского края № 324) в соответствии с Уставом края учреждена 

должность Уполномоченного, определены правовой статус, права, задачи и 

его компетенция. 

Уполномоченный в своей деятельности руководствуется Конституцией 

Российской Федерации, федеральными и краевыми законами, иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и Хабаровского 

края. 

При осуществлении своих полномочий Уполномоченный независим и 

неподотчетен органам государственной власти, органам местного 

самоуправления и должностным лицам. 

Уполномоченный в рамках своей компетенции осуществляет 

взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный при Президенте 

РФ), полномочными представителями Президента Российской Федерации в 

федеральных округах, инвестиционными уполномоченными в федеральных 
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округах, органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, их должностными лицами, Общественной палатой 

Хабаровского края, федеральными и краевыми союзами, ассоциациями и 

иными объединениями субъектов предпринимательской деятельности. 

В силу Федерального закона № 78-ФЗ и Закона Хабаровского края 

№ 324 Уполномоченный призван отвечать за организацию работы по 

восстановлению нарушенных государственными органами прав субъектов 

предпринимательской деятельности, урегулированию возникающих споров 

между бизнесом и органами власти. 

Основными задачами Уполномоченного являются: 

1) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности на территории Хабаровского края; 

2) осуществление мониторинга соблюдения прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности с целью выявления 

обстоятельств, отрицательно влияющих на развитие предпринимательства в 

Хабаровском крае; 

3) взаимодействие с предпринимательским сообществом; 

4) участие в формировании и реализации государственной политики в 

области развития предпринимательской деятельности, защиты прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; 

5) содействие развитию общественных институтов, ориентированных на 

защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Губернатором Хабаровского края 11 февраля 2014 года на должность 

Уполномоченного назначен Олег Владимирович Герасимов. Распоряжением 

Губернатора Хабаровского края от 11 февраля 2019 года № 60-рк 

Герасимов О.В. переназначен на должность Уполномоченного. Вот уже на 

протяжении десяти лет Герасимов О.В. реализует полномочия, 

предоставленные бизнес-омбудсмену законодательством.  

Организационная инфраструктура деятельности регионального 

института по защите прав предпринимателей включает в себя 

Уполномоченного и аппарат как самостоятельный государственный орган 

края, Общественный совет при Уполномоченном (далее – Общественный 

совет), общественных помощников в муниципальных районах и экспертов, 

оказывающих юридическую помощь по системе pro bono publicо. 

С момента создания до настоящего времени аппарат Уполномоченного 

не претерпел структурных изменений и состоит из руководителя аппарата, 

ведущего бухгалтера и четырех консультантов. 

Основными формами работы аппарата Уполномоченного являются: 
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прием, учет, рассмотрение жалоб и обращений субъектов 

предпринимательской деятельности, поступивших на имя Уполномоченного; 

правовая экспертиза жалоб и обращений, сбор и анализ необходимых 

для их рассмотрения документов, подготовка заключений, формирование 

правовой позиции по результатам рассмотрения, подготовка итоговых 

ответов; 

подготовка и направление информации в органы государственной 

власти края, органы местного самоуправления, в правоохранительные и иные 

органы; 

подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов, 

затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской 

деятельности; 

взаимодействие с аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ, 

предоставление запрашиваемой информации, отчетов, материалов и сведений; 

взаимодействие с государственными органами края, органами местного 

самоуправления, правоохранительными органами власти, их должностными 

лицами, предпринимательским сообществом и средствами массовой 

информации; 

организация совещаний, заседаний, «круглых столов» и иных 

мероприятий по вопросам осуществления предпринимательской деятельности 

на территории края; 

подготовка официальных сообщений, информационно – аналитических 

материалов, относящихся к деятельности Уполномоченного; 

планирование и подготовка проведения совещаний, рабочих встреч и 

выездных мероприятий Уполномоченного. 

В ходе своей деятельности Уполномоченный и его аппарат как 

самостоятельный государственный орган края обеспечивает сбор информации 

о проблемах бизнеса в крае, осуществляет защиту нарушенных прав и 

законных интересов предпринимателей, готовит замечания и предложения по 

публичным консультациям краевых и муниципальных проектов нормативно-

правовых актов в рамках проведения оценки регулирующего воздействия 

(далее – ОРВ) в целях выявления в них положений, вводящих избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, а также действующих нормативно-правовых 

актов, тем самым активно участвует в формировании и реализации 

государственной политики в области развития предпринимательской 

деятельности на территории края и улучшения инвестиционного климата. 
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В следующих разделах настоящего доклада более подробно 

представлены основные результаты работы Уполномоченного за отчетный 

период. 

При подготовке настоящего доклада Уполномоченный придерживался 

структуры, рекомендованной Уполномоченным при Президенте РФ.  
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2. Деятельность уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Хабаровском крае по восстановлению нарушенных прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности и 

предотвращению возможных нарушений 

 

2.1. Количественные и качественные показатели работы с обращениями 

 

Рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности на решения или действия (бездействие) органов 

государственной власти края, территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти в крае, органов местного самоуправления, иных 

органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц 

является основным направлением работы Уполномоченного, 

способствующим обеспечению гарантий государственной защиты их прав и 

законных интересов. 

Через жалобы предприниматели информируют Уполномоченного о 

нарушениях их прав и законных интересов. Анализ обращений дает 

возможность оценить условия ведения бизнеса в крае и выявить системные 

проблемы, негативно влияющие на осуществление предпринимательской 

деятельности.  

Рассмотрение обращений осуществляется в соответствии с 

Федеральным законом Российской Федерации от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», с учетом 

особенностей, предусмотренных Федеральным законом № 78-ФЗ и Законом 

Хабаровского края № 324. 

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 425 обращений, как от 

предпринимателей, зарегистрированных в Хабаровском крае, так и от иных 

заявителей, чьи права были нарушены на территории Хабаровского края. 
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Количество обращений от юридических лиц с начала работы института 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае 

стабильно лидирует в сравнении с количеством обращений от иных 

заявителей. Предприятиям чаще необходима правовая помощь, что 

обусловлено постоянно меняющимися условиями в финансовой политике 

государства, в связи с ковидными ограничениями и санкционным давлением.  

На втором месте по численности находятся обращения от 

индивидуальных предпринимателей, на третьем – от физических лиц. 
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419 425

Количество обращений к Уполномоченному

2021 2022 2023

1
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Коллективные 
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Главы КФХ

Индивидуальные                                 

предприниматели

Юридические  лица

Категории заявителей

(в процентном сотношении)

2021 2022 2023
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Направление жалоб в адрес Уполномоченного через интернет-

приемную и электронную почту самый популярный способ. В тоже время в 

сравнении с прошлым годом значительно возросло направление обращений 

посредством почтовых отправлений и представление обращений нарочным 

способом либо в ходе личного приема. 

 

 

 

В 2023 году снизилось количество обращений на действия 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в 

Хабаровском крае и органов местного самоуправления в сравнении с 

предыдущим периодом. При этом значительно увеличилось число жалоб на 

органы исполнительной власти края и правоохранительные органы. 

Произошел незначительный рост числа обращений на коммерческие и иные 

организации, наделенные публичными полномочиями. 

 

 

 

 

 

51%

14%

23%

12%

Источники поступления обращений 

(в процентом соотношении)

Электронная 

почта

Личный прием 

Почта 

Нарочно
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По территориальному признаку в 2023 году наибольшее количество 

обращений поступило из краевой столицы – города Хабаровска, при этом 

произошло снижение на 3 процента. Также снизилось на 4 процента 

количество жалоб из города Комсомольска-на-Амуре. При этом значительно 

увеличилось количество обращений из Николаевского муниципального 

района – 10 процентов. В сравнении с 2022 годом изменения показателей 

территориального распределения обращений из других муниципальных 

районов края затронуты незначительно либо остались на прежнем уровне. 

В отчетном году за восстановлением прав, нарушенных на территории 

Хабаровского края, к Уполномоченному обращались предприниматели из 

Ростовской области и Республики Татарстан. 
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Распределение обращений  

по территориальному признаку 
 

Наименование муниципального образования 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

г. Хабаровск 67% 80% 77% 

г. Комсомольск-на-Амуре 8% 10% 6% 

Амурский муниципальный район 2% 1% 1% 

Аяно-Майский муниципальный район 0% 0% 0% 

Бикинский муниципальный район 1% 0% 0% 

Ванинский муниципальный район 1% 1% 0% 

Верхнебуреинский муниципальный район 1% 0% 0% 

Вяземский муниципальный район 1% 1% 0% 

Комсомольский муниципальный район 1% 0% 0% 

Муниципальный район имени Лазо 4% 0% 1% 

Муниципальный район имени П. Осипенко 0% 0% 0% 

Нанайский муниципальный район 0% 0% 0% 

Николаевский муниципальный район 4% 1% 10% 

Охотский муниципальный район 0% 0% 1% 

Советско-Гаванский муниципальный район  5% 4% 0% 

Солнечный муниципальный район  3% 1% 0% 

Тугуро-Чумиканский муниципальный район 0% 0% 0% 

Ульчский муниципальный район 0% 0% 1% 

Хабаровский муниципальный район 2% 1% 3% 

 

В 2023 году лидирующую позицию занимает доля обращений по 

оказанию содействия в получении поддержки для преодоления негативных 

последствий для бизнеса, понесенных в связи с санкционным давлением 

(28%).  

По результатам анализа принятых в работу обращений в сравнении с 

прошлым периодом видно, что тематика проблем, с которыми столкнулся 

бизнес, а также показатели значительно изменились. 

Так, в 2023 году наблюдается двукратный рост числа обращений по 

предмету правового регулирования в сфере гражданско-правовых споров – 

14 процентов (2022 год – 7%) и земельно-имущественных отношений – 

18 процентов (2022 год – 9%). Значительно повысилось число жалоб в сфере 

уголовного законодательства – 11 процентов (2022 год – 6%), по делам об 

административных нарушениях – 12 процентов (2022 год – 8%). 
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Тематика обращений в гражданско-правовой сфере связана с 

урегулированием споров хозяйствующих субъектов по договорным или 

денежным обязательствам. 

Жалобы в сфере земельно-имущественных отношений связаны с 

расторжением муниципалитетом договоров комплексного освоения 

территорий с инвесторами, планирующими строительство жилых домов с 

социальной инфраструктурой. 

Поступившие обращения в сфере уголовного законодательства как в 

предыдущих периодах касались несогласия с возбуждением уголовных дел в 

отношении предпринимателей, привлечением их к уголовной 

ответственности, а также с проведением процессуальных мероприятий, в ходе 

которых изымалось имущество, необходимое для ведения хозяйственной 

деятельности. 

В области административных производств неизменным остаются 

вопросы необоснованного привлечения к административной ответственности. 

В тоже время наблюдалось значительное снижение числа обращений в 

сфере налогового законодательства – 1 процент (2022 год – 9%), контрольно-

надзорной деятельной – 3 процента (2022 год – 9%). Уменьшилось количество 

жалоб в сферах: государственных закупок – 6 процентов (2022 год – 9%), 

исполнительного производства – 0 процентов (2022 год – 3%), 

совершенствования законодательства – 1 процент (2022 год - 4%), 

разрешительной деятельности – 3 процента (2022 год – 5%), финансово-

имущественной поддержки – 0 процентов (2022 год - 2%). 

По налоговому законодательству предприниматели обращались в 

основном с вопросами разъяснительного характера об изменениях, вносимых 

в налоговое законодательство в 2023 году. Несколько письменных обращений 

поступило по факту исключения из Единого реестра субъектов малого и 

среднего предпринимательства (далее – субъект МСП).  

В жалобах на действия контрольно-надзорных органов 

предприниматели указывали на непринятие должных мер органами контроля, 

их бездействие, а также неправомерные действия и избыточные требования 

должностных лиц при проведении проверок.  

В сфере государственных закупок обращения касались несогласия с 

односторонним расторжением госконтрактов, невозможностью исполнения 

обязательств по государственному или муниципальному контракту из-за 

внешних санкций, взыскания неустойки за нарушение сроков по 

обязательствам. 

Незначительно изменилось количество жалоб в сфере естественных 

монополий – 3 процента (2022 год – 2%). Обращения связаны с повышением 
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тарифов на услуги регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами (далее – ТКО) и условиями заключения договоров 

на вывоз ТКО.  

Совершенствования муниципального нормотворчества требовали 

предприниматели в части увеличения размера платы за размещение 

нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в 

муниципальной собственности. 

В сфере разрешительной деятельности основные претензии со стороны 

предпринимателей вызваны ограничениями и запретами, наложенными 

органами, осуществляющими государственный контроль (надзор). 
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По итогам рассмотрения обращений за период 2023 года нарушенные 

права заявителей восстановлены полностью или частично у 40 процентов 

обратившихся (в 2022 году – 41%). В остальных случаях заявленные 

нарушения не подтвердились или пропущены сроки исковой давности, или 

предмет спора рассмотрен судом, и по делу принят судебный акт. Для 

восстановления нарушенных прав предпринимателей были приняты все 
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возможные меры правовой защиты, входящие в компетенцию 

Уполномоченного.  

 

2.2. Мероприятия по предотвращению нарушений прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности 

 

Одной из важнейших задач, стоящих перед Уполномоченным, является 

правовое просвещение предпринимателей по вопросам защиты их прав и 

законных интересов. В условиях экономических санкций мероприятия 

образовательно-просветительского характера продолжают оставаться 

актуальными для предпринимателей, позволяя им получить информацию об 

изменениях действующего законодательства.  

В апреле Уполномоченный принял участие во встрече АО «Корпорация 

«МСП» (далее - Корпорация МСП) с предпринимательским сообществом. В 

мероприятии приняли участие заместитель генерального директора 

Корпорации МСП, заместитель председателя Правительства Хабаровского 

края, Уполномоченный и представители бизнес-сообщества. Участники 

обсудили антикризисные программы кредитования, новые инструменты для 

расширения рынков сбыта, цифровые сервисы и услуги для 

предпринимателей. Корпорация МСП продолжает реализацию нового 

«зонтичного» механизма предоставления поручительств. Особое внимание 

уделяется расширению рынков сбыта. Одна из ключевых проблем для бизнеса 

сегодня – доступное финансирование, как на оборотные цели, так и на 

развитие новых инвестиционных проектов. Предпринимателей 

проинформировали о программах кредитования МСП, льготном лизинге 

производственного оборудования, а также о преимуществах цифровой 

платформы мсп.рф. 

В июле состоялся «круглый стол» с представителями УФАС по 

Хабаровскому краю, в котором приняли участие главный федеральный 

инспектор по Хабаровскому краю, Уполномоченный, представители органов 

власти и бизнес-сообщества. За последние два года увеличилось число 

вынесенных антимонопольным органом предупреждений, а количество дел, 

которые были возбуждены в отношении предпринимателей сократилось в два 

раза, что говорит о снижении административного давления на бизнес. 

Предприниматели затронули проблемы, с которыми им приходится 

сталкиваться при подключении объектов к сетям. Это затратная и сложная 

процедура, от которой зависит успешный запуск новых бизнес-проектов. 

УФАС по Хабаровскому краю осуществляет антимонопольный контроль, 

пресекает нарушения правил технологического присоединения к сетям тепло- 
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водоснабжения и водоотведения, электрическим и газовым сетям, 

допускаемые сетевыми организациями. За полтора года сотрудниками 

контрольного ведомства рассмотрено 103 дела о нарушении правил 

присоединения и выписано штрафов свыше 28 млн. рублей. С 2021 по 2023 год 

резко возросло количество жалоб от населения и предпринимателей на 

сетевые организации, поэтому контроль за соблюдением законодательства в 

этой отрасли усилен. 

В сентябре на площадке Тихоокеанского государственного 

университета Уполномоченный принял участие в ХI Международной научно-

практической конференции «Автомобильный транспорт Дальнего Востока-

2023», посвященной вопросам ведения и развития бизнеса, обмену успешным 

опытом и ознакомлению с лучшими практиками. Участники встречи обсудили 

проблемы транспортной отрасли, вопросы в области подготовки специалистов 

для автомобильного транспорта, при получении разрешений на перевозку 

тяжелой техники, высокую стоимость патента на грузоперевозки и 

привлечение перевозчиков к административной ответственности. 

В рамках V Дальневосточного Форума, который состоялся в сентябре в 

городе Хабаровске, Уполномоченным проведен круглый стол на тему 

«Государство и бизнес. Развитие контрольно-надзорной деятельности». В 

работе сессии приняли участие депутат Государственной Думы Гладких Б.М., 

руководитель направления расчета рейтингов Института экономики роста им. 

П.А. Столыпина Пузанков К.М., представители полномочного представителя 

Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе 

(далее – ДФО), законодательной и исполнительной власти края, контрольно-

надзорных органов и предпринимательского сообщества. На мероприятие 

также приехали уполномоченные по защите прав предпринимателей из 10 

субъектов Российской Федерации. Участники встречи отметили снижение в 

регионе уровня административного давления на бизнес, количество проверок 

в отношении предпринимателей сократилось в три раза, при этом 

профилактических мероприятий стало значительно больше. На круглом столе 

уполномоченные по защите прав предпринимателей с Калужской области и 

Приморского края поделились опытом работы, рассказали о проблемах, с 

которыми сталкивается бизнес в их регионах. По мнению предпринимателей, 

участников круглого стола, власть должна учитывать мнение бизнеса. Этот 

формат встреч стал востребован, он позволяет бизнесу и власти поддерживать 

открытый диалог, что является необходимым условием для эффективного 

развития малого и среднего бизнеса в России. 

В сентябре Уполномоченный принял участие в VII Восточном 

экономическом форуме (далее – ВЭФ), который состоялся во Владивостоке. В 
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форуме принял участие Президент Российской Федерации В.В. Путин. ВЭФ – 

одна из ключевых международных площадок для создания и укрепления 

связей российского и мирового инвестиционного сообщества. В рамках ВЭФ 

были обсуждены не только перспективные направления развития Дальнего 

Востока, но и ключевые подходы к взаимодействию бизнеса и власти. На 

пленарном заседании выступил Президент Российской Федерации. Отвечая на 

вопросы в рамках заседания, В.В. Путин подчеркнул, что государство и бизнес 

«должны быть равными партнерами». «Сотрудничество между государством 

и бизнесом, оно приносит хорошие результаты, приносит, мы дальше так 

будем делать. Но знаете, что еще очень важно, - мне кажется важным, что 

между правительством и бизнес-кругами на протяжении уже десятилетия, 

может, уже пару десятилетий сложился очень хороший диалог. Правительство 

России практически не принимает никаких решений в сфере экономики, не 

проводя предварительных консультаций с бизнес-объединениями, мы всегда 

стремимся учитывать мнение наших партнеров по бизнесу, также как и 

профсоюзы», - сказал Президент Российской Федерации. В рамках отдельной 

сессии форума «Защищенный бизнес как основа устойчивого развития 

экономики» были обсуждены вопросы влияния административного климата 

на условия ведения предпринимательской деятельности. В обсуждении 

приняли участие Генеральный прокурор Российской Федерации Краснов И.В., 

Министр экономического развития Российской Федерации Решетников М.Г., 

Уполномоченный при Президенте РФ Титов Б.Ю., Министр Российской 

Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики Чекунков А.О., 

президент общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России» и НП «Опора» Калинин А.С., 

региональные уполномоченные по защите прав предпринимателей. Все 

участники обсуждения отметили безусловно позитивное влияние реформы 

контрольно-надзорной деятельности на условия ведения 

предпринимательской деятельности, снижение административного давления 

на бизнес. В своем выступлении Титов Б.Ю. подчеркнул: «Тенденция на 

уменьшение административного давления, регулирования со стороны 

государства выражена сегодня очень ярко. И главное, что эффект от этого – не 

ухудшение административной среды, не увеличение рисков, а, наоборот, их 

снижение. Серьезная реформа контрольно-надзорной деятельности привела к 

очень значительным изменениям». Одним из таких системных позитивных 

изменений, по мнению федерального бизнес-омбудсмена, является отсутствие 

увеличения теневого сектора. Титов Б.Ю. обратил внимание и на важные 

решения в налоговой сфере, принятые по инициативе Правительства 

Российской Федерации, которые существенно содействовали «выводу из 

http://kremlin.ru/events/president/news/72259
https://forumvostok.ru/programme/business-programme/?day=12.09.2023
https://forumvostok.ru/programme/business-programme/?day=12.09.2023
https://ombudsmanbiz.ru/2023/09/boris-titov-reforma-kontrolno-nadzornoj-dejatelnosti-v-razy-sokratila-tenevoj-sektor-jekonomiki-v-rossii/
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тени» бизнеса: введение института самозанятых; снижения размера страховых 

взносов до 15 процентов с выплат, превышающих МРОТ; сокращение 

налоговой нагрузки на ресторанный бизнес путем смягчения условий для 

перехода с упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) на общий 

режим. Участники обсуждения отметили роль органов прокуратуры в 

решении проблем задолженности по государственным и муниципальным 

контрактам. Несмотря на перечисленные позитивные тенденции, участники 

встречи отметили сохраняющиеся высокие риски уголовного преследования 

для бизнеса. По мнению Титова Б.Ю., решением проблемы могло бы стать 

увеличение роли прокуратуры в оперативно-розыскной деятельности, 

следствии и судебном процессе. Участники сессии обсуждали вопросы, 

связанные с «Разворотом на Восток», и его влиянием на регион, о 

производстве и импортозамещении, о преференциях для дальневосточного 

бизнеса, о субсидированной ипотеке и кадровом дефиците. В рамках форума 

прошло совещание Уполномоченного при Президенте РФ с региональными 

уполномоченными по защите прав предпринимателей. Бизнес-омбудсмены 

высказали обеспокоенность ростом энерготарифов, проблемами в лесной 

отрасли и в таможенном администрировании. Уполномоченный, как 

координатор уполномоченных по защите прав предпринимателей в ДФО, 

доложил о проблеме с двойным наказанием при административном 

правонарушении, когда одновременно привлекается к ответственности и 

должностное, и юридическое лицо. ВЭФ определил экономический потенциал 

региона и обозначил перспективы его социально-экономического развития. 

В ноябре в Хабаровском региональном отделении Общероссийской 

общественной организации малого и среднего бизнеса «Опора России» (далее 

– ОПОРА РОССИИ) под председательством Уполномоченного состоялся 

круглый стол на тему «НДС в цене контракта для участников закупок, 

использующих специальные налоговые режимы». В мероприятии приняли 

участие представители органов власти, прокуратуры, антимонопольной 

службы, общественных и предпринимательских объединений края. На встрече 

обсуждались основные проблемы, с которыми сталкиваются участники 

закупок, использующие специальные налоговые режимы. В России сложилась 

противоречивая судебная практика по обсуждаемому вопросу. Зачастую 

заказчики и поставщики, отстаивая свою позицию, приводят различные 

решения судов субъектов Российской Федерации. Эксперты отметили, что в 

настоящее время отсутствуют единые правила и нормы взаимодействия между 

госзаказчиками и предпринимателями в рассматриваемой ситуации. Это 

создает неопределенность для бизнеса и приводит к недопониманию и 

конфликтам при исполнении и оплате контрактов с государственными 
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заказчиками. Участники встречи предложили увеличить количество 

обучающих семинаров для предпринимателей. 

В 2023 году Уполномоченный с рабочими визитами посетил город 

Комсомольск-на-Амуре, Амурский, Вяземский, Хабаровский и район имени 

Лазо. В рамках визитов были проведены личные приемы предпринимателей и 

руководителей юридических лиц, даны разъяснения по изменению 

действующего законодательства, оказана консультационная помощь, 

рассмотрены вопросы форм и методов защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности.  

В марте Уполномоченный посетил с рабочими визитами 

муниципальный район имени Лазо. Основной темой обсуждения стал вопрос 

повышения тарифов электроэнергии. Представитель предприятия по выпуску 

хлеба рассказал, что при рентабельности выпуска продукции в 2 процента и 

при повышении тарифа на 23 – 30 процентов влечет за собой трудности с 

производством хлебобулочных изделий.  

В марте Уполномоченный принял участие в заседании Совета по 

предпринимательству и улучшению инвестиционного климата при главе 

Хабаровского муниципального района. На заседании предприниматели, 

работающие в сфере сельского хозяйства, пожаловались на значительное 

повышение тарифов на электроэнергию и высокую стоимость подключения к 

газопроводу. Глава крестьянского фермерского хозяйства из Хабаровского 

района пыталась получить разрешение на подведение газа к зданию своей 

фермы. Расстояние от газгольдера до здания составляло 350 метров, расчетная 

сумма за услуги – 5 700 000 рублей. Такие платежи оказались не по карману 

хабаровским фермерам. Кроме того, предприниматели высказали серьезную 

озабоченность вступлением в силу нового закона «О побочных продуктах 

животноводства». С 1 мая 2023 года предприниматели должны сообщить в 

Россельхознадзор о намерениях перерабатывать побочные продукты в 

удобрения или считать их отходами. Для сдачи отходов необходимо оформить 

лицензию и вносить плату за негативное влияние на окружающую среду, а для 

получения удобрений организовать специальную переработку в хранилищах, 

строительство которых требует значительных средств.  

Повторно Уполномоченный посетил Хабаровский муниципальный 

район в мае. На заседании совета по предпринимательству и улучшению 

инвестиционного климата при главе Хабаровского муниципального района 

Уполномоченный поздравил предпринимателей с Днем российского 

предпринимательства. Предпринимателей проинформировали о развитии и 

мерах поддержки социального предпринимательства в Хабаровском крае. 
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В июне Уполномоченный посетил муниципальный район имени Лазо. 

На заседании совета по предпринимательству и улучшению инвестиционного 

климата при главе района обсудили проблемы, связанные с вывозом ТКО. 

Представитель регионального оператора ООО «Хабавтотранс ДВ» ответил на 

вопросы предпринимателей по заключению договоров на вывоз мусора, 

организации контейнерных площадок и сроков вывоза ТКО. 

Предприниматели указали, что в п. Мухене региональный оператор 

осуществляет деятельность только с декабря 2022 года, при этом счета 

выставлены за более ранний период. На заседании оператор заверил, что счета 

на оплату будут пересмотрены. Уполномоченный проинформировал 

предпринимателей об изменениях законодательства, мерах поддержки 

бизнеса и о предотвращении коррупционных проявлений.  

В июле Уполномоченный принял участие в заседании совета по 

предпринимательству и улучшению инвестиционного климата при главе 

Вяземского муниципального района, на котором обсудили услуги ЦОУ «Мой 

бизнес» и меры поддержки, оказываемые субъектам МСП, в том числе 

физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход». 

В сентябре Уполномоченный в городе Комсомольске-на-Амуре провел 

личный прием предпринимателей. На встрече обсуждались вопросы развития 

транспортной отрасли города, возможности внесения изменений в документ 

планирования и в схемы маршрутов движения городского транспорта.  

На основании Плана действий по улучшению инвестиционного и 

делового климата Хабаровского края на 2022–2023 годы, утвержденного 

Губернатором Хабаровского края (далее – План действий), Уполномоченный 

совместно с главным управлением регионального государственного контроля 

и лицензирования Правительства края (далее – Управление регионального 

контроля), главным контрольным управлением Губернатора и Правительства 

края (далее – Главное контрольное управление) и советником Губернатора 

Веретенниковым А.Н. проводили информационные встречи с 

предпринимательским сообществом. В большинстве мероприятий принимал 

участие главный федеральный инспектор по Хабаровскому краю 

Шевцов Н.М. 

В феврале прошла информационная встреча с УФНС России по 

Хабаровскому краю по теме налогового контроля. В 2022 году количество 

камеральных налоговых проверок в Хабаровском крае сократилось на 

27 тысяч. В связи с мораторием значительно уменьшилось число проверок 

соблюдения законодательства о применении контрольно-кассовой техники и 

проверок валютного законодательства. Число самозанятых в Хабаровском 
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крае, как и в целом по стране, стремительно растет. На начало 2023 года 

количество самозанятых составляло 44 000 человек, на 01.12.2023 их стало 

64 500 человек. Граждане стали активно применять налоговый режим для 

самозанятых, легально вести свой бизнес и платить налоги. В связи с 

реорганизацией налоговой службы городские, районные и межрайонные 

инспекции присоединены к УФНС России по Хабаровскому краю. 

Представители налогового органа проинформировали предпринимателей об 

удобствах интернет сервиса «Личный кабинет налогоплательщика» и 

предложили взаимодействовать с налоговым органом онлайн через 

официальный сайт ФНС России. В рамках встречи представители налогового 

органа ответили на вопросы предпринимателей. 

В марте информационная встреча прошла с участием Государственной 

трудовой инспекции в Хабаровском крае (далее – Госинспекция по труду). В 

2023 году плановые проверки проводились в отношении субъектов, которые 

относятся к высокой и значительной категории риска. В отношении категорий 

риска умеренного, низкого и очень низкого – плановые мероприятия не 

проводились, так как действовал мораторий на проверки. Ведомство активно 

применяло профилактические визиты. Основаниями для проверки являлись 

задержка заработной платы свыше одного месяца, невыплата заработной 

платы более 10 процентам общей численности работников, угроза причинения 

вреда жизни и здоровью, угроза охраняемым законом ценностям, нарушения, 

связанные с непосредственной угрозой жизни и здоровью работников.  

В марте прошла информационная встреча с участием Приамурского 

межрегионального управления Росприроднадзора (далее - Росприроднадзор). 

Контролеры проинформировали, что частота проверок предприятий 

напрямую зависит от степени их негативного воздействия на окружающую 

среду. Организации, эксплуатирующие объекты чрезвычайно высокой 

категории риска, проверяются ежегодно, а предприятия, эксплуатирующие 

объекты низкой категории риска, не имеющие замечаний и нарушений 

природоохранного законодательства, - планово не проверяются. На сайте 

Росприроднадзора размещены перечни объектов контроля с указанием 

категорий риска, перечни обязательных требований, предъявляемых 

природопользователям при проверках. В 2022 году на территории 

Хабаровского края было проведено всего две плановых проверки. На 2023 год 

был продлен мораторий на проверки, работа строилась на основании 

обращений граждан и при согласовании с органами прокуратуры. Вместе с тем 

существенно увеличилось количество выездных обследований – на 

94 процента. Также выросло количество предостережений и предупреждений. 
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В марте состоялась информационная встреча с участием Управлением 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Хабаровскому краю (далее – Роспотребнадзор). 

Количество проверочных мероприятий в отношении субъектов МСП 

существенно снизилось, это связано с ориентацией на профилактические 

визиты и мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом. 

Профилактические визиты должны стать удобным инструментом для бизнеса 

и контролирующих органов, их проведение дает возможность 

предпринимателям получить из первых рук консультацию по соблюдению 

законодательства. Представители бизнеса высказали опасение, что во время 

профилактического визита может быть выявлено нарушение, которое станет 

основанием для проведения внеплановой проверки и назначения штрафа.  

В июле проведена информационная встреча с УФАС по Хабаровскому 

краю. Представитель ведомства проинформировала, что за последние два года 

число вынесенных предупреждений увеличилось, а количество дел, которые 

были возбуждены в отношении бизнеса, в два раза сократилось, это 

свидетельствует о снижении административного давления на бизнес. Целью 

работы антимонопольного органа является не наказания и штрафы, а 

разъяснение и предупреждение нарушений. Участники встречи отметили 

значимость общественного совета по рекламе, в состав которого входит 

Уполномоченный. Совет рассматривает жалобы на нарушение закона о 

рекламе. Предприниматели затронули проблемы, с которыми им приходится 

сталкиваться при подключении объектов к сетям. Это затратная и сложная 

процедура, от которой зависит успешный запуск новых бизнес-проектов. 

УФАС по Хабаровскому краю на постоянной основе осуществляет 

антимонопольный контроль, пресекает нарушения сетевыми организациями 

правил технологического присоединения к сетям тепло-, водоснабжения и 

водоотведения, электрическим и газовым сетям. За последние полтора года 

сотрудниками контрольного ведомства рассмотрено 103 дела о нарушении 

правил присоединения, выписано штрафов свыше 28 000 000 рублей. С 2021 

по 2023 год резко возросло количество жалоб от населения и 

предпринимателей на сетевые организации, поэтому контроль за 

соблюдением законодательства в этой отрасли был усилен. 

В октябре проведена информационная встреча с межрегиональным 

территориальным управлением Федеральной службы по надзору в сфере 

транспорта по ДФО (далее – Ространснадзор) и предпринимателями региона. 

Профилактика нарушений становится основным направлением контрольно-

надзорной деятельности ведомства. Ространснадзор придерживается 

моратория на проверки, отдавая предпочтение профилактическим визитам. По 



24 

информации ведомства, число проведенных профилактических мероприятий 

на автотранспорте за 2022 год составило 5 245 и за 8 месяцев 2023 года – 6 174. 

Кроме этого, Ространснадзор не применял административные штрафы за 

первое правонарушение, а выдавал предупреждения и проводил консультации 

с предпринимателями. 

В декабре состоялась информационная встреча с участием 

межрегионального управления Росалкогольрегулирования по ДФО. В 

мероприятии приняли участие представители бизнеса, занятые в сфере 

производства и реализации алкогольной продукции. Участники встречи 

обсудили проблемы, существующие в сфере алкогольного регулирования, 

процедуру получения лицензий, типичные ошибки компаний и контрольные 

меры, применяемые в подобных случаях. Обсуждались меры по 

предотвращению нелегальной продажи и распространения спиртных 

напитков, варианты взаимодействия между предпринимателями и 

контрольными органами для улучшения ситуации в данной сфере. 

В декабре проведена информационная встреча с Дальневосточным 

управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору в части Хабаровского края (далее – Ростехнадзор). В 

мероприятии приняли участие руководитель агентства стратегических 

инициатив (далее – АСИ) и представители бизнес-сообщества. За 2023 год 

количество внеплановых проверок бизнеса сократилось в два раза, общее 

количество контрольно-надзорных мероприятий за 9 месяцев 2023 года по 

сравнению с аналогичным периодом 2022 года снизилось на 11 процентов, 

количество внеплановых проверок сократилось на 47 процентов. По данным 

ведомства, 54 процента проведенных мероприятий приходилось на 

информирование контролируемых лиц, количество консультаций в текущем 

году по сравнению с 2022 годом увеличилось в 7 раз. На мероприятии 

Уполномоченный выступил с докладом об Индексе административного 

давления в отношении Ростехнадзора. Усилия региональных властей по 

созданию благоприятных условий ведения бизнеса оцениваются в 

Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата, составленным 

АСИ. С 2021 года в Национальном рейтинге используются статистические 

показатели Индекса административного давления на бизнес, который 

рассчитывает аппарат Уполномоченного при Президенте РФ при содействии 

Института экономики роста им. Столыпина П.А. Хабаровский край в 

2023 году улучшил некоторые показатели Нацрейтинга. Доля 

предупреждений от общего числа наказаний увеличилась и составила 

46,5 баллов против 25,5 баллов в 2022 году, а доля организаций и 

индивидуальных предпринимателей, подвергнутых контролю и надзору, 
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сократилась и составила 3,99 балла против 9,59 баллов в предыдущем году, 

что свидетельствует об улучшении ситуации с административным давлением 

на бизнес в Хабаровском крае. Доля профилактических мероприятий у 

Ростехнадзора была ниже общероссийских.  

В рамках реализации приоритетной программы «Реформа контрольно-

надзорной деятельности» Уполномоченный на протяжении пяти лет 

принимает участие в публичных обсуждениях результатов 

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности. В 

2023 году Уполномоченный принял участие в публичных обсуждениях: 

Ростехнадзора; 

Ространснадзора; 

Управления регионального контроля; 

Управления Росалкогольрегулирования по ДФО (далее – 

Росалкогольрегулирование); 

Управления Россельхознадзора по Хабаровскому краю, Еврейской 

автономной и Магаданской областям (далее – Россельхознадзор). 

Публичные обсуждения направлены на профилактику нарушений, 

предприниматели в диалоге с контрольно-надзорными органами получают 

информацию о типичных выявляемых нарушениях и могут устранить их на 

своих объектах до прихода контролера. 

 

2.3. Реализация специальных полномочий 

 

Участие в выездных проверках 
 

В целях выполнения поставленных задач, Уполномоченный с 

письменного согласия заявителя принимает участие в выездных проверках в 

отношении субъектов предпринимательской деятельности в рамках 

государственного контроля (надзора) или муниципального контроля. 

Основными законами, регулирующими отношения в области 

организации и проведения мероприятий по контролю в части юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, являются: 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – 

Федеральный закон № 294-ФЗ); 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 
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Постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – 

Постановление Правительства РФ № 336) ввело мораторий на проведение 

плановых проверок бизнеса. Исключение составляли внеплановые 

контрольные мероприятия при угрозе жизни и причинении тяжкого вреда 

здоровью граждан, угрозе обороне страны и безопасности государства, а также 

при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, согласованные с органами прокуратуры. Этим же 

постановлением был предусмотрен порядок проведения профилактического 

визита. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2023 года № 372 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации и признании утратившим силу отдельного положения 

акта Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление 

Правительства РФ № 372) продлен мораторий на плановые проверки до 

2030 года, предусмотрена возможность проведения плановых проверок до 

установленного срока только в отношении объектов контроля, отнесенных к 

категориям чрезвычайно высокого и высокого риска причинения вреда, а 

также опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений 

II класса опасности.  

Постановлением Правительства РФ № 372 продлена возможность 

проведения профилактических визитов в отношении образовательных 

учреждений – школ, детских садов (в случае отнесения их объектов контроля 

к категории чрезвычайно высокого или высокого риска) – вместо плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий. При этом вышеуказанные нормы 

дополнены положением, которым установлена возможность проведения 

обязательного профилактического визита на основании поручений 

Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации 

(подп. «ж» п. 6 Постановления Правительства РФ № 372, п. 11(5) и 11(6) 

Постановления Правительства РФ № 336). 

Мораторий не касается налогового контроля, прокурорского надзора и 

других проверок, которые не подпадают под регулирование Федеральным 

законом № 294-ФЗ и Федеральным законом № 248-ФЗ. 

В 2023 году к Уполномоченному поступило заявление от 

индивидуального предпринимателя Ф., занимающегося розничной торговлей 

спортивного питания, с заявлением на участие в проведении внеплановой 

проверки, проводимой Роспотребнадзором. Внеплановая проверка проведена 
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на основании поступившего в адрес надзорного органа обращения от 

потребителя.  

Юрист аппарата Уполномоченного принял участие в данной проверке. 

В ходе ее проведения фактов реализации некачественной пищевой продукции 

не установлено, со стороны должностных лиц контролирующего органа 

превышения полномочий не выявлено. По результатам проверки к 

предпринимателю меры административного наказания не применялись. 

Ранее у этого предпринимателя проходил профилактический визит, в 

ходе которого был выявлен факт реализации пищевой добавки, не прошедшей 

исследований на безопасность и не имеющей на потребительской упаковке 

обязательных сведений, предусмотренных требованиями Технического 

регламента Таможенного союза. Данный товар не входил в перечень 

допустимых для розничной продажи пищевых добавок. 

После профилактического визита контрольно-надзорного органа 

предприниматель снял с продажи пищевую добавку.  

 

Участие в процедурах оценки регулирующего воздействия 
 

В соответствии с федеральным законодательством проекты 

нормативных правовых актов (далее – НПА), затрагивающие вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

подлежат ОРВ. 

Оценка возможных положительных и отрицательных последствий 

принятия проекта НПА, а также выявление положений, вводящих избыточные 

обязанности, необоснованные расходы, запреты и ограничения для 

физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности или способствующих их введению, позволяет не 

допустить негативного воздействия правового регулирования на деятельность 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

По итогам 2023 года Хабаровский край вошел в группу с высшим 

уровнем качества ОРВ. По блокам критериев: методологическое, 

организационное сопровождение и оценка деятельности в муниципальных 

образованиях Хабаровский край вошел в тройку лидеров. Кроме того, была 

отмечена работа по взаимодействию с бизнесом и учету мнения 

предпринимателей. 

В рейтинге учитывались механизм проведения ОРВ, оценки 

фактического воздействия и экспертизы, методическое сопровождение, ОРВ в 

органах местного самоуправления и блок независимой оценки экспертного 

сообщества, а также показатели, характеризующие нормативное закрепление 
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и практическое внедрение установления отлагательных сроков и специальных 

дат вступления в силу актов, содержащих обязательные требования. 

Уполномоченный на постоянной основе участвует в процедурах ОРВ 

федеральных, региональных и муниципальных проектов НПА и проводит 

экспертизу проектов. При выявлении положений, вводящих избыточные 

необоснованные ограничения или обязанности для предпринимателей, 

разработчикам направляются замечания.  

В 2023 году Уполномоченным рассмотрено 605 проектов НПА.  
 

 

Уполномоченный принял участие в работе над проектом постановления 

Правительства Хабаровского края «Об установлении меры государственной 

поддержки субъектов лесной промышленности в Хабаровском крае в виде 

отсрочки (рассрочки) по внесению арендной платы за использование лесов для 

заготовки древесины в части, превышающей минимальный размер арендной 

платы, в 2023 году». Рассматриваемым проектом НПА планировалось 

утвердить порядок предоставления вышеуказанной меры поддержки 

субъектам лесной промышленности.  

Одним из требований для получения отсрочки (рассрочки) уплаты 

арендных платежей планировалось установить 100 процентное сохранение 

численности штата на последнее число месяца, предшествующего месяцу 

подачи заявления, по сравнению с 31 декабря предшествующего года. 

Уполномоченный предложил сократить данное требование до 90 процентов. 

В обоснование приведена такая характеристика отрасли, как текучесть кадров. 

619

459

605

Количество рассмотренных проектов 

нормативных правовых актов

2021 2022 2023
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Даже у добросовестного субъекта предпринимательской деятельности могло 

получиться так, что на момент подачи заявления несколько человек уволятся, 

а новых сотрудников еще не успеют набрать. Соответственно, в 

предоставлении отсрочки (рассрочки) будет отказано. Разработчики проекта 

учли данное предложение Уполномоченного. 

В целях предотвращения проявлений коррупции, Уполномоченный 

предложил в пункте, посвященном приему документов, исключить слова, 

имеющие неоднозначное для практического применения значение. Данное 

предложение было учтено, формулировка нормы скорректирована. 

Срок действия постановления в рассматриваемой редакции должен был 

составить 6 месяцев, что недостаточно для планирования деятельности 

лесопромышленных предприятий в условиях экономического и 

геополитического кризисов. Уполномоченный обратил на это внимание 

разработчиков проекта и предложил увеличить срок предоставления 

поддержки минимум до конца 2024 года. Разработчики проекта отложили 

рассмотрение вопроса о продлении поддержки на 2024 год до проведения 

анализа реализации рассматриваемого порядка. 

Уполномоченный принял участие в обсуждении проекта постановления 

администрации города Хабаровска «О внесении изменений в постановление 

администрации города Хабаровска от 16.03.2016 № 771 «Об утверждении 

Порядка проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок 

по муниципальным маршрутам регулярных перевозок». В ходе обсуждения 

Уполномоченным указано на недопустимость установления нового критерия 

для оценки и сопоставления заявок. Отнесение критерия – «Наличие 

окрашивания кузова транспортного средства в цвет «RAL 2009 Транспортный 

оранжевый»» к характеристикам транспортного средства, влияющим на 

качество перевозок, разработчик не обосновал и не указал, почему выбран 

именно такой цвет. По итогам проведения ОРВ проект получил отрицательное 

заключение, изменения не были внесены. 

В начале 2023 года Уполномоченный принял участие в работе над 

проектом закона Хабаровского края «Об организации регулярных перевозок 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом в Хабаровском крае».  

Проект вводил дополнительные обязательные требования к 

перевозчикам, с которыми Уполномоченный был не согласен: 

использование для осуществления регулярных перевозок транспортных 

средств, срок службы которых не превышает 10 лет; 

обеспечение возможности безналичной оплаты проезда пассажиров и 

перевозки багажа в транспортных средствах, используемых для 
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осуществления регулярных перевозок, при утверждении Правительством 

Хабаровского края положения об автоматизированной системе безналичной 

оплаты проезда и о порядке ее функционирования; 

обеспечение учета проданных билетов и совершенных поездок в 

порядке, установленном Правительством края; 

обеспечение максимально допустимого соотношения между 

количеством рейсов, не выполненных в течение одного квартала, и 

количеством рейсов, предусмотренных для выполнения в течение данного 

квартала по расписанию, не более 10 процентов; 

представление в отношении межмуниципальных и муниципальных 

маршрутов регулярных перевозок соответственно в уполномоченный 

исполнительный орган края и уполномоченный орган местного 

самоуправления информацию о расторжении договора простого 

товарищества, а также о начале процедуры ликвидации либо банкротства 

перевозчика в течение трех рабочих дней с момента возникновения указанных 

обстоятельств; 

представление в отношении межмуниципальных и муниципальных 

маршрутов регулярных перевозок соответственно в уполномоченный 

исполнительный орган края и уполномоченный орган местного 

самоуправления информации обо всех дорожно-транспортных происшествиях 

с пострадавшими вне зависимости от тяжести полученных травм и 

чрезвычайных ситуациях с участием транспортных средств, используемых для 

осуществления регулярных перевозок, – не позднее двух часов с момента 

возникновения указанных обстоятельств, об иных дорожно-транспортных 

происшествиях – в течение 24 часов с момента дорожно-транспортных 

происшествий. В случае возникновения дорожно-транспортного 

происшествия, чрезвычайной ситуации в выходные или нерабочие 

праздничные дни перевозчик информирует о них до 9 часов 30 минут первого 

рабочего дня, следующего за выходным или нерабочим праздничным днем. 

Кроме того, законопроектом предусматривались «иные обстоятельства 

для обращения в суд с заявлением о прекращении действия свидетельства об 

осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок». 

Уполномоченным представлено заключение, в котором указано на 

незаконность, избыточность вводимых требований. По итогам проведения 

ОРВ получено отрицательное заключение, законопроект не принят. 

В ноябре 2023 года разработчики предложили новый проект закона 

Хабаровского края «Об организации регулярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 
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транспортом в Хабаровском крае», в котором учли замечания 

Уполномоченного, а именно: 

в качестве требований к перевозчикам, осуществляющим регулярные 

перевозки, указано на необходимость обеспечивать выполнение целевых 

значений показателей, характеризующих доступность, безопасность и 

комфортность для населения в соответствии со стандартом транспортного 

обслуживания населения, утвержденным Правительством Хабаровского края; 

положение об оценки соблюдения обязательных требований в области 

организации регулярных перевозок исключено. 

Проект получил положительное заключение ОРВ и принят в качестве 

закона Хабаровского края. 

В рамках процедуры ОРВ Уполномоченным рассмотрен проект 

постановления «О внесении изменений в Положение об организации 

транспортного обслуживания населения на муниципальных маршрутах 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на 

территории города Комсомольска-на-Амуре по регулируемым и 

нерегулируемым тарифам, утвержденное постановлением администрации 

города Комсомольска-на-Амуре от 4 августа 2021 года № 1399-па». В 

заключении на рассматриваемый проект НПА Уполномоченный указал на 

многочисленные недочеты, нарушения норм действующего законодательства. 

Разработчики частично учли замечания. Работа по проекту продолжается. 

Уполномоченный принял участие в ОРВ проекта постановления 

администрации города Хабаровска «О внесении изменений в постановление 

администрации города Хабаровска от 21.04.2016 № 1315 «Об утверждении 

порядка организации регулярных перевозок автомобильным транспортом и 

наземным электрическим транспортом». По результатам изучения названного 

проекта подготовлено заключение с замечаниями, в котором 

Уполномоченный указал на то, что методы исследования наполняемости 

транспортных средств, предусмотренные вносимыми изменениями («на 

просвет» и данные перевозчика о наполняемости транспортного средства), не 

идентичны. По мнению Уполномоченного, такое нормативное регулирование 

будет являться основанием для отказа в рассмотрении заявления об изменении 

маршрута. В заключении Уполномоченным указано на отсутствие 

конкретизации вводимого понятия «недостоверные сведения», из проекта не 

следует, какие сведения будут проверяться на их достоверность, и что 

конкретно может явиться в данном случае основанием для отказа в 

рассмотрении заявления об установлении, изменении, отмене маршрута. 

Например, из проекта не понятно, будет ли описка в ИНН заявителя считаться 

недостоверными сведениями. Отсутствовал конкретный перечень сведений, 
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который может быть признан недостоверным. Замечания Уполномоченного 

частично удовлетворены. 

На основании Постановления Правительства Российской Федерации от 

23.12.2020 № 2220 «Об утверждении Правил определения органами местного 

самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания» Уполномоченный 

рассматривает проекты НПА органов местного самоуправления, которыми 

впервые устанавливаются границы прилегающих территорий, на которых не 

допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Такая же 

процедура предусмотрена при увеличении, уменьшении или отмене таких 

границ. 

В 2023 году Уполномоченным рассмотрено 8 проектов муниципальных 

правовых актов по вопросу определения границ, прилегающих к некоторым 

организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная 

продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования. 

По всем поступившим проектам таких муниципальных правовых актов 

направлены заключения Уполномоченного с замечаниями, а именно: главам 

Бикинского, Верхнебуреинского, Вяземского, Охотского, Ульчского районов, 

города Комсомольска-на-Амуре и города Хабаровска. 

Уполномоченный рекомендовал возвратить на доработку для 

устранения замечаний 5 проектов муниципальных правовых актов. В 

действующий правовой акт города Хабаровска предлагалось внести 

изменения, устранив норму о полном запрете на розничную продажу 

алкогольной продукции на территориях, прилегающих к объектам 

общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на 

прилегающих к ним территориях. Администрациями Верхнебуреинского, 

Вяземского, Охотского районов и района имени Лазо полностью учтены 

замечания Уполномоченного. Работа по остальным муниципальным 

правовым актам продолжается. 

 

Участие в судебных процессах 
 

При разрешении спорных ситуаций Уполномоченный отдает приоритет 

досудебным примирительным процедурам. В случаях, когда согласия достичь 

не удается, защищает права и законные интересы субъектов 

предпринимательской деятельности в судебном порядке. 
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В 2023 году юристы аппарата Уполномоченного приняли участие в 

65 заседаниях по 16 судебным делам, из них в 5 выступили в качестве 

защитника, в 11 в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований. В пользу предпринимателей принято 9 судебных актов. 

Рассмотрение заявлений по 5 делам продолжается в 2024 году.  

 

 
 

С целью защиты персональных данных фамилии заявителей не указаны. 

К Уполномоченному в 2023 году обратилась предприниматель П. из 

города Хабаровска с жалобой на действия правообладателя по взысканию с 

нее компенсации за нарушение исключительных прав. По утверждению 

заявителя, сумма компенсации является несоразмерной совершенному 

правонарушению. В рамках рассмотрения обращения предпринимателя 

установлено, что продажа контрафактного товара – рыболовные крючки за 

500 рублей привела к взысканию в судебном порядке компенсации в размере 

50 000 рублей. Уполномоченный обратился в суд с ходатайством о 

привлечении его в качестве третьего лица, в котором подробно указана 

правовая позиция о возможности уменьшения компенсации ниже низшего 

размера. При вынесении судебного решения приняты доводы 

Уполномоченного, которые помогли существенно снизить размер 

компенсации за нарушение исключительных прав на товарный знак с 50 000 

до 7 000 рублей. 

2023

2022

2021

Участие в судах Участие в 

судебных 

заседаниях

Количество 

выигранных дел

16

65

9

18

68

10

11

37

5

УЧАСТИЕ В СУДАХ
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К Уполномоченному обратилось ООО «СЗ «Результат Девелопмент» с 

просьбой защитить их права в судебном споре с департаментом архитектуры, 

строительства и землепользования администрации города Хабаровска. В 

сентябре 2022 года застройщик подал в департамент заявление о внесении 

изменений в документацию по планировке территории. Департамент вернул 

на доработку застройщику документы с замечаниями. Проектная 

документация с изменениями в ноябре 2022 года была вновь отклонена 

департаментом с новыми замечаниями. Предприятие обжаловало отказ в 

судебном порядке. Рассмотрев документы, Уполномоченный принял решение 

представлять интересы заявителя в суде в качестве третьего лица. По 

результатам судебных слушаний, с участием юристов аппарата, заявленные 

требования застройщика судом были признаны обоснованными, а решение 

департамента о повторной отправке документации на доработку - незаконным. 

Решение суда первой инстанции вступило в законную силу после его 

апелляционного обжалования в октябре 2023 года. 

За помощью к Уполномоченному обратился 

ООО «Дальавтотехэкспертиза», осуществляющее пассажирские перевозки в 

городе Хабаровске. В рамках проведения контрольных мероприятий 

сотрудниками налогового органа установлен факт неприменения контрольно-

кассовой техники при оплате пассажирами проезда. За нарушение водителем 

кассовой дисциплины юридическое лицо привлечено к административной 

ответственности в виде штрафных санкций в размере 30 000 рублей. 

Уполномоченный принял решение о вступлении в дело в качестве третьего 

лица на стороне предпринимателя. Судами первой и апелляционной 

инстанции не приняты доводы юридического лица и Уполномоченного, факт 

совершения правонарушения признан доказанным. Благодаря усилиям 

Уполномоченного, судом кассационной инстанции приняты доводы о 

необходимости применения положений ч. 2 ст. 1.7, ч. 2 ст. 4.1.2 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ), постановление налогового органа в части размера штрафа, 

превышающего 15 000 рублей, признано не подлежащим исполнению. 

Индивидуальный предприниматель Ц. из города Хабаровска обратился 

к Уполномоченному с жалобой на отказ комитета по управлению 

муниципальным имуществом администрации Хабаровского муниципального 

района заключить договор аренды земельного участка. Спорный участок был 

изменен в размерах и предоставлен в аренду иному лицу. По результатам 

рассмотрения обращения Уполномоченным принято решение о 

необходимости восстановления нарушенных прав предпринимателя в 

судебном порядке. Заявителю составлен проект заявления к администрации 
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района об обязании заключить договор. Суд привлек Уполномоченного в 

качестве третьего лица на стороне предпринимателя. Судом первой инстанции 

по результатам рассмотрения дела сделан вывод о том, что договор аренды 

предпринимателя является действующим. Принимая положения п. 4 ст. 11.8 

Земельного кодекса Российской Федерации, принято решение о наличии у 

заявителя права на получение в аренду спорного перераспределенного 

земельного участка. Решение суда вступило в законную силу после его 

апелляционного обжалования администрацией района. Права 

индивидуального предпринимателя восстановлены. 

ООО «Капитал Ресурс» из города Хабаровска еще в 2021 году 

обратилось к Уполномоченному с просьбой оказать юридическую помощь в 

связи с возбуждением комитетом государственного строительного надзора 

Правительства Хабаровского края дела об административном 

правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 9.5 

КоАП РФ. По мнению проверяющих, общество производило реконструкцию 

объекта капитального строительства без разрешения на строительство. 

Санкция указанной статьи предусматривает назначение юридическим лицам 

наказания в виде административного штрафа в размере от 500 000 до 

1 000 000 рублей или административное приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток. В силу норм действующего законодательства дело 

было передано на рассмотрение в Арбитражный суд Хабаровского края.  

Вступив в дело в качестве защитника общества, Уполномоченный 

направил в суд позицию по делу, согласно которой общество производило не 

реконструкцию имеющегося объекта капитального строительства, а 

осуществляло возведение некапитальной постройки. 

Поскольку в деле возникли разногласия по поводу рассматриваемого 

объекта, является ли он частью объекта капитального строительства или вновь 

возводимой некапитальной постройкой, была назначена судебная 

строительно-техническая экспертиза. Производство по делу 

приостанавливалось. Позднее была назначена повторная судебная 

строительно-техническая экспертиза, ее производство поручено иной 

экспертной организации. Производство по делу было приостановлено во 

второй раз. Обеими экспертными организациями рассматриваемая постройка 

была признана некапитальным объектом. Однако в части реконструкции 

законсервированного капитального объекта незавершенного строительства, 

на котором осуществлялось возведение постройки, были сделаны 

противоположные выводы. На момент написания настоящего доклада 

производство по делу продолжается. 



36 

ООО «Капитал Ресурс» из города Хабаровска в 2023 году еще раз 

обратилось к Уполномоченному с просьбой оказать помощь в судебном 

процессе в Центральном районном суде города Хабаровска о признании 

возводимой обществом постройки, примыкающей к торцевой стене жилого 

многоквартирного дома, самовольной и ее сносе с обеспечением доступа к 

общему имуществу собственников помещений в данном доме.  

Уполномоченный был привлечен к участию в деле в качестве третьего 

лица, не заявляющего самостоятельные требования. В своем отзыве 

Уполномоченный обосновал, почему возводимая постройка не должна быть 

признана самовольной.  

В целях установления необходимых для принятия решения фактов суд 

назначил судебную строительно-техническую экспертизу. Производство по 

делу было приостановлено до получения экспертного заключения. На 

основании экспертного заключения и принимая во внимание обстоятельства 

дела, суд отказал в удовлетворении исковых требований, встав на сторону 

субъекта предпринимательской деятельности. 

К Уполномоченному обратилось ООО «Градъ Сервис» (далее –

застройщик) с просьбой оказать правовую поддержку в суде по делу, 

инициированному администрацией города Хабаровска о расторжении 

договора о комплексном освоении территории (далее – договор о КОТ), 

расположенной в жилом районе «Ореховая сопка». Договор о КОТ тесно 

связан с договором аренды соответствующего земельного участка, 

заключенного муниципалитетом с данным застройщиком. 

На момент заключения договоров на указанной территории 

отсутствовали какие-либо инженерно-технические коммуникации, без 

которых невозможно разработать проектную документацию. Также 

отсутствовали решения органов власти о строительстве соответствующих 

магистралей, необходимых для застройки указанного жилого района. 

Застройщик предпринимал необходимые действия, свидетельствующие 

о начале исполнения обязательств по договору, однако указанные 

обстоятельства помешали обществу своевременно приступить к 

строительству жилых домов. Кроме того, за это время застройщик столкнулся 

с такими вызовами, как пандемия коронавируса и беспрецедентные внешние 

санкции. На федеральном уровне в качестве одной из мер государственной 

поддержки было принято решение о продлении сроков действия договоров 

аренды земельных участков, чем дважды воспользовался застройщик. Срок 

договора о КОТ был продлен до 2029 года.  

Администрация города Хабаровска, посчитав, что застройщик не 

выполняет свои обязательства по договору о КОТ, обратилась в суд с 
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заявлением о его расторжении в связи с существенным нарушением условий 

договора. 

В защиту прав и законных интересов общества Уполномоченный 

вступил в дело в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные 

требования. Представив письменную позицию, Уполномоченный на 

неоднократных судебных заседаниях обращал внимание суда на 

безучастность и бездействие администрации города Хабаровска по поводу 

содействия застройщику в вопросах, связанных со строительством и 

подключением к инженерным сетям, а также на недоказанность существенных 

нарушений застройщиком условий договора о КОТ. 

Арбитражный суд Хабаровского края отказал в удовлетворении 

требований администрации города Хабаровска, суд апелляционной инстанции 

оставил решение суда первой инстанции в законной силе. Суд кассационной 

инстанции отменил судебные акты нижестоящих судов и постановил 

расторгнуть договор о КОТ. На момент написания доклада направлена жалоба 

в Верховный Суд Российской Федерации. 

В 2022 году в ст. 25.5.1 КоАП РФ внесены поправки, позволяющие 

уполномоченным по защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении в области 

предпринимательской деятельности, участвовать в деле в качестве защитника.  

Уполномоченный начал формировать судебную практику участия в 

административных делах в качестве защитника и в июне 2023 года вступил в 

дела, возбужденные в отношении ООО «Техрегион». Территориальный отдел 

государственного автодорожного надзора по Хабаровскому краю подал в 

Железнодорожный районный суд и Краснофлотский районный суд города 

Хабаровска заявления о привлечении общества к административной 

ответственности по ч. 4 ст. 14.1.2 КоАП РФ (осуществление 

предпринимательской деятельности в области транспорта с грубым 

нарушением условий, предусмотренных лицензией). Санкция за указанное 

правонарушение для юридических лиц составляет 200 000 рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Уполномоченный пришел к выводу о необходимости переквалификации 

вменяемых нарушений на ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ (осуществление 

предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением 

условий, предусмотренных лицензией) и возможности назначения за 

совершенные правонарушения минимального наказания. Заявителю была 

оказана правовая помощь при составлении проектов отзывов на заявления 

контролирующего органа, поданы заявления на участие в рассмотрении дела 
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в качестве защитника. Судами принята позиция юридического лица и 

Уполномоченного, переквалифицированы нарушения на ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП 

РФ и учтены положения ч. 1 ст. 4.1.2 КоАП РФ. Железнодорожным районным 

судом города Хабаровска вынесено постановление о привлечении к 

административной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ 

в виде штрафных санкций в размере 20 000 рублей. Краснофлотским 

районным судом города Хабаровска общество признано виновным в 

совершении административного правонарушения, назначено наказание в виде 

предупреждения.  

В качестве защитника Уполномоченный вступил в дела, 

рассматриваемые Кировским районным судом города Хабаровска, по жалобам 

ООО «Бинар» на постановления Госинспекции по труду о привлечении к 

административной ответственности по ч.ч. 1, 4, 6 ст. 5.27 КоАП РФ, в 

соответствии с которыми на общество наложены штрафные санкции в сумме 

30 000, 30 000, 50 000 рублей. В рамках рассмотрения материалов дела 

установлено, что фактически юридическим лицом совершено одно 

правонарушение, при этом ответственность за такое нарушение 

предусмотрена тремя частями статьи КоАП РФ. При этом учитывая, что 

нарушение установлено не в ходе мероприятий государственного, 

муниципального контроля (надзора), а в рамках проведенной проверки 

прокуратуры, положения ч.ч. 2, 6 ст. 4.4 КоАП РФ о назначении 

ответственности в пределах более строгого административного наказания, не 

применяются. Судом приняты доводы предприятия и Уполномоченного, 

учтено то, что юридическое лицо привлечено к административной 

ответственности впервые, является субъектом МСП и нарушение устранено 

до составления обжалуемого постановления. В связи с чем, при вынесении 

судебного решения применены положения ч. 3 ст. 4.1, ст. 4.1.2 КоАП РФ, 

суммы штрафных санкций снижены до 1 000 рублей, 1 000 рублей, 

5 000 рублей, соответственно. 

 

Помощь в составлении процессуальных документов 
 

Как показывает практика, предпринимателям часто не хватает знаний 

для самостоятельной защиты нарушенных прав или средств для привлечения 

профессиональных юристов. Помощь Уполномоченного с подготовленной и 

выверенной позицией становится серьезной поддержкой бизнесу в 

административных процессах. 

В 2023 году Уполномоченным оказана помощь заявителям в 

составлении проектов процессуальных документов, в частности: 
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3 жалоб (исковых заявлений) в арбитражный суд первой инстанции и 

суды общей юрисдикции; 

1 апелляционной жалобы в арбитражный суд апелляционной инстанции; 

2 кассационных жалоб в арбитражный суд кассационной инстанции; 

10 отзывов (дополнений к отзыву) в арбитражные суды трех инстанций; 

1 ходатайства; 

3 возражений по делам об административных правонарушениях. 

 

2.4. Проблемы предпринимателей, связанные с нарушением 

законодательства или ошибками правоприменительной практики 

 

Исключение из Единого реестра субъектов МСП 
 

В адрес Уполномоченного обратился индивидуальный 

предприниматель Ц. с просьбой оказать помощь в скорейшем восстановлении 

его в Едином реестре субъектов МСП. Причина, по которой его исключили из 

реестра, предпринимателю была неизвестна. По словам заявителя, он 

полностью соответствует критериям отнесения его к микропредприятиям. В 

ходе рассмотрения обращения установлено, что предприниматель не 

предоставил в налоговый орган налоговую декларацию по единому 

сельскохозяйственному налогу за 2021 год. Для восстановления 

предпринимателя в Едином реестре субъектов МСП юристом аппарата 

Уполномоченного оказана консультативная помощь. Отчетность 

представлена заявителем в налоговый орган, и с 10.04.2023 предприниматель 

внесен в Единый реестр субъектов МСП в качестве микропредприятия. Права 

субъекта предпринимательской деятельности были восстановлены. 

 

Проблемы доставки нефтепродуктов 
 

К Уполномоченному обратилось межрегиональное отделение 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» по 

Хабаровскому краю и ЕАО (далее – Деловая Россия) с проблемой компаний 

нефтяной отрасли. Крупная российская нефтегазовая компания отказала 

хабаровским предприятиям в отгрузке уже приобретенных на бирже 

нефтепродуктов из-за того, что станции назначения входят в перечень 

экспортных станций, которые имеют возможность отправлять груз за пределы 

Российской Федерации. Предприятия не являлись участниками 

внешнеэкономической деятельности, а приобретенный ими товар 

использовался исключительно на территории Российской Федерации и не 

поставлялся на экспорт. Задержка отгрузки, приобретаемых нефтепродуктов, 
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могла привести к серьезным последствиям для жителей и экономики 

населенных пунктов Хабаровского края. В рамках рассмотрения обращения 

удалось найти решение проблемы, предпринимателям рекомендовано 

подготовить пакет документов для подтверждения заявленных обстоятельств 

и представить их в министерство энергетики Хабаровского края. В результате 

права предприятий восстановлены. 

 

2.5. Истории успеха 

 

Привлечение к административной ответственности 
 

К Уполномоченному обратился ООО «Техрегион», осуществляющее 

пассажирские перевозки в городе Хабаровске. В рамках проведения 

контрольных мероприятий сотрудниками территориального отдела 

государственного автодорожного надзора по Хабаровскому краю установлены 

следующие нарушения: 

1. В отношении юридического лица: 

осуществление предпринимательской деятельности в области 

транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией (ч. 4 

ст. 14.1.2 КоАП РФ), а именно, использование для осуществления 

лицензируемой деятельности автобусы марки «HYUNDAI COUNTRY HD 

LWB», «ПАЗ VEKTOR NEXT», сведения о которых не включены в реестр 

лицензий (составлено два протокола); 

несоблюдение, установленного реестром маршрутов регулярных 

перевозок пути следования транспортного средства по маршруту и 

осуществления посадки и высадки пассажиров в остановочных пунктах, 

предусмотренных данным реестром (ч. 6 ст. 12.31.1 КоАП РФ); 

осуществление пассажирских перевозок автобусами марки «HYUNDAI 

COUNTRY HD LWB», «ПАЗ VEKTOR NEXT» без предоставления 

пассажирам действующей (актуальной) информации о страховщике и 

договоре обязательного страхования риска гражданской ответственности 

перевозчика (ч. 2 ст. 11.31 КоАП РФ) (составлено 2 протокола). 

2. В отношении руководителя юридического лица: 

осуществление предпринимательской деятельности в области 

транспорта с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией (ч. 4 

ст. 14.1.2 КоАП РФ), а именно, использование для осуществления 

лицензируемой деятельности автобусы марки «HYUNDAI COUNTRY HD 

LWB», «ПАЗ VEKTOR NEXT», сведения о которых не включены в реестр 

лицензий (составлено два протокола); 
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осуществление пассажирских перевозок автобусами марки «HYUNDAI 

COUNTRY HD LWB», «ПАЗ VEKTOR NEXT» без предоставления 

пассажирам действующей (актуальной) информации о страховщике и 

договоре обязательного страхования риска гражданской ответственности 

перевозчика (ч. 2 ст. 11.31 КоАП РФ) (составлено два протокола). 

Предприниматель, не оспаривая факт допущенных нарушений, просил 

оказать содействие в применении контролирующим органом и судом 

минимальных размеров наказания. Уполномоченным, по результатам 

рассмотрения материалов дела, оказана юридическая помощь 

ООО «Техрегион». Предприниматель проконсультирован, подготовлены в 

районные суды проекты возражений по материалам проверок об 

административном правонарушении, а также проекты пояснений в 

территориальный отдел государственного автодорожного надзора по 

Хабаровскому краю. 

По результатам рассмотрения указанных материалов дел об 

административном правонарушении, как судами общей юрисдикции, так и 

контролирующим органом, вынесены постановления о привлечении к 

административной ответственности с назначением наказания в виде 

предупреждения.  

 

Незаконный отказ в выдаче разрешительных документов 
 

К Уполномоченному обратился индивидуальный предприниматель С. из 

города Комсомольска-на-Амуре с жалобой на два незаконных решения 

администрации города Комсомольска-на-Амуре. Первое - об отмене 

разрешения на условно разрешенные виды использования принадлежащего 

ему земельного участка, находящегося на территории жилого массива. Второе 

- об отказе в выдаче разрешения на строительство объекта недвижимости на 

данном земельном участке. 

Возможность предоставления предпринимателю условно разрешенного 

вида использования земельного участка рассматривалась на публичных 

слушаниях с участием граждан, проживающих в близлежащих домах. По 

итогам обсуждений администрация города Комсомольска-на-Амуре приняла 

положительное решение об испрашиваемом виде использования. Позднее, 

соответствующее постановление было отменено.  

В защиту прав и законных интересов предпринимателя 

Уполномоченный в рамках участия в судебном процессе представил 

письменную позицию по делу. В суде администрация города Комсомольска-

на-Амуре устно обосновала свои действия протестами вышеуказанных 
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граждан с рассмотренным на публичных слушаниях вариантом реализации 

намерений предпринимателя, а также недочетами проектной документации, 

повлиявшими на принятие решения об отказе в выдаче разрешения на 

строительство. Уполномоченный обратил внимание суда на то, что в 

постановлениях администрации города Комсомольска-на-Амуре указаны 

иные нормы действующего законодательства, которые к тому же не могут 

быть положены в основу принятия оспариваемых решений. 

Суд признал оба решения администрации города Комсомольска-на-

Амуре незаконными и отменил соответствующие постановления. 

 

Нарушения в сфере уголовного законодательства 
 

1. К Уполномоченному поступила жалоба от ООО «Гидростройпроект» 

из города Хабаровска на действия правоохранительных органов по факту 

бездействия органа дознания, выразившихся в непринятии мер к 

установлению обстоятельств совершенного поступления, что повлекло за 

собой необоснованное принятие решения об отказе в возбуждении уголовного 

дела. 

В рамках рассмотрения обращения Уполномоченный 

проинформировал прокуратуру Хабаровского края о нарушениях норм 

уголовно-процессуального законодательства. В ходе проверки орган 

осуществляющий надзор за деятельностью органа дознания выявил 

нарушения требований действующего уголовно-процессуального 

законодательства. В результате приняты меры прокурорского реагирования, 

нарушения устранены, по факту кражи имущества возбуждено уголовное дело 

по п. «в» ч. 3 ст. 158 Уголовного кодекса Российской Федерации  

(далее - УК РФ).  

2. К Уполномоченному обратилась директор ООО «Центр 

стратегических инициатив», которая была задержана в качестве 

подозреваемой в совершении преступления, предусмотренного  

ч. 4 ст. 159 УК РФ. Задержание проходило в городе Ростове-на-Дону 

сотрудниками УМВД России по городу Ростову-на-Дону. Задержанную 

доставили в город Николаевск-на-Амуре Хабаровского края для проведения 

предварительного расследования по уголовному делу. Судом подозреваемой 

была избрана мера пресечения заключение под стражу, и она помещена  

в ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по Хабаровскому краю. При этом у 

задержанной в городе Ростове-на-Дону остался несовершеннолетний ребенок, 

который остался один без опеки и содержания, а сотрудниками полиции 
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ОМВД России по городу Ростову-на-Дону должных мер к этому принято не 

было. 

После вмешательства Уполномоченного начальнику ОП № 4 УМВД 

России по городу Ростову-на-Дону контролирующим органом за непринятие 

мер к определению местонахождения несовершеннолетнего ребенка внесено 

представление об устранении нарушений, виновное должностное лицо 

привлечено к дисциплинарной ответственности. Ребенок помещен в 

государственное казенное учреждение социального обслуживания Ростовский 

центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Мясниковский 

центр помощи детям». 

3. ООО «Страйк-ДВ» из города Хабаровска обратилось к 

Уполномоченному с жалобой на действия правоохранительных органов по 

факту изъятия в ходе проведения доследственной проверки компьютерной 

техники, которая использовалась предприятием для осуществления 

хозяйственной деятельности. 

Уполномоченный обратился в прокуратуру Хабаровского края, указав 

на нарушение норм уголовно-процессуального законодательства. В ходе 

проверки нарушений действующего законодательства надзорным органом 

выявлены нарушения, выразившиеся в не решении вопроса об изъятом в ходе 

осмотра места происшествия имуществе. В результате прокуратурой города 

Хабаровска в адрес начальника УМВД России по городу Хабаровску 

направлено требование об устранении нарушений федерального 

законодательства, изъятое имущество возвращено владельцу. 

4. Представитель ООО «СВИФ» обратился в УМВД России по городу 

Хабаровску с заявлением о привлечении к уголовной ответственности за 

совершение мошеннических действий. Материалы по итогам проверочных 

мероприятий списаны в номенклатурное дело без установления признаков 

преступлений. Не добившись какого-либо результата самостоятельно, 

представитель организации обратился к Уполномоченному. 

В ходе работы по жалобе Уполномоченный обратился с ходатайством 

к прокурору Хабаровского края об устранении нарушений прав 

предпринимателя. После вмешательства надзорного органа начальнику 

УМВД России по городу Хабаровску внесено требование об изъятии 

материалов из номенклатурного дела и проведения процессуальной проверки. 

Материал был зарегистрирован в книге учета сообщений о преступлениях, и 

проведена дополнительная проверка. Кроме того, установлен факт нарушения 

ст. 6.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 

начальнику СУ УМВД России по городу Хабаровску внесено представление, 

приняты меры к устранению нарушения. 
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2.6. Предложения по повышению эффективности деятельности института 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае 

 

Права и обязанности организаций, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, при 

взаимодействии с Уполномоченным 
 

В силу ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 78-ФЗ и ч. 1 ст. 6 Закона 

Хабаровского края № 324 Уполномоченный рассматривает жалобы субъектов 

предпринимательской деятельности на решения или действия (бездействие), в 

том числе иных органов и организаций, наделенных федеральным законом 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями. При 

этом в полномочиях Уполномоченного отсутствует право запрашивать и 

получать у таких организаций необходимые сведения, документы и 

материалы. Соответственно, не прописана обязанность данных организаций 

представлять в срок 15 дней испрашиваемые сведения, документы и 

материалы по запросу Уполномоченного. 

Игнорирование запроса Уполномоченного может повлечь за собой 

невозможность полного, всестороннего и своевременного рассмотрения 

жалобы субъекта предпринимательской деятельности. 

В целях выполнения Уполномоченным возложенных задач в полном 

объеме необходимо устранить данный пробел в законодательстве. 

Обязанность исполнять законные требования Уполномоченного повысит 

персональную ответственность должностных лиц вышеуказанных 

организаций. 

 

Предложения в Арбитражно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации 
 

Главой 5 Арбитражно-процессуального кодекса Российской Федерации 

(далее – АПК РФ) определен круг лиц, участвующих в деле, к числу которых 

отнесены третьи лица (ст. 50, ст. 51 АПК РФ), специальные субъекты 

арбитражного процесса – прокурор (ст. 52 АПК РФ), Уполномоченный при 

Президенте РФ и уполномоченные по защите прав предпринимателей в 

субъектах Российской Федерации (ст. 53.1 АПК РФ). В соответствии с ч. 1 

ст. 53.1 АПК РФ Уполномоченный при Президенте РФ, уполномоченные по 

защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, 

обратившиеся в суд, пользуются процессуальными правами и несут 

процессуальные обязанности истца. При этом только Уполномоченный при 

Президенте РФ вправе вступить в дело на стороне истца или ответчика в 
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качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований  

(ч. 1 ст. 53.1 АПК РФ).  

Таким образом, исходя из положений ч.ч. 1, 2, 3 ст. 53.1 АПК РФ, объем 

процессуальных полномочий Уполномоченного при Президенте РФ не 

является идентичным объему процессуальных полномочий уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации. 

Процессуальное правомочие о вступлении в дело на стороне истца или 

ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований, арбитражно-процессуальным законодательством предоставлено 

только Уполномоченному при Президенте РФ.  

Предлагаем дополнить полномочия уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в субъекте Российской Федерации правом на вступление в 

дело в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований. 

 

Предложения в Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации 
 

В соответствии с ч. 1 ст. 40 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ), в случаях, 

предусмотренных федеральными конституционными законами, КАС РФ и 

другими федеральными законами, государственные органы, Центральный 

банк Российской Федерации, должностные лица, Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации, уполномоченный по правам человека в 

субъекте Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные 

лица, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка, уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской 

Федерации могут обратиться в суд в защиту прав, свобод и законных 

интересов других лиц, неопределенного круга лиц, публичных интересов.  

Предлагаем дополнить полномочия Уполномоченного при Президенте 

РФ, уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъектах 

Российской Федерации правом на обращение в суд в целях защиты прав, 

свобод и законных интересов других лиц или неопределенного круга лиц.  

 

Предложения в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях  
 

Федеральным законом от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и 

статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» внесены изменения в 

https://internet.garant.ru/#/document/10200006/entry/280
https://internet.garant.ru/#/document/12127405/entry/610
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статью 25.5.1 КоАП РФ, в соответствии с которыми предусмотрено, что 

региональный уполномоченный по защите прав предпринимателей по 

ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении в области предпринимательской 

деятельности, может быть допущен к участию в деле в качестве защитника. 

Предлагаю в статье 25.5.1 КоАП РФ слова «могут быть допущены» 

заменить словом «допускаются». 
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3. Взаимодействие уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Хабаровском крае с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, 

общественными объединениями предпринимателей 

 

В ходе своей работы Уполномоченный непосредственно 

взаимодействует с Уполномоченным при Президенте РФ, что позволяет 

решить текущие задачи, определить наиболее эффективные методы защиты 

прав и законных интересов предпринимателей. 

Основными формами взаимодействия Уполномоченного с аппаратом 

Уполномоченного при Президенте РФ являются: 

работа в единой информационной системе аппарата Уполномоченного 

при Президенте РФ, в которой отражается работа уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации; 

ежемесячное предоставление отчета «Профиль региона. Хабаровский 

край»; 

ежемесячное предоставление отчета о поступивших обращениях, по 

поводу проведенных в отношении предпринимателей контрольно-надзорных 

мероприятий в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ; 

направление пресс-релизов о деятельности Уполномоченного для 

публикации на официальном сайте Уполномоченного при Президенте РФ; 

ежегодное предоставление отчетных документов для оценки 

эффективности деятельности, которая позволяет Уполномоченному при 

Президенте РФ определить потенциал и направления развития региональных 

институтов по защите прав предпринимателей и исследовать лучшие практики 

их работы; 

участие в конференциях, рабочих совещаниях и вебинарах; 

обмен информационно-аналитическими материалами и 

статистическими сведениями по основным направлениям деятельности 

Уполномоченного. 

В 2023 году в режиме видеоконференцсвязи (далее – ВКС) 

Уполномоченный принял участие в 54 совещаниях, вебинарах, семинарах, 

«круглых столах», проведенных Уполномоченным при Президенте РФ.  

Темами ВКС были:  

индекс административного давления: методика и предложения; 

правоприменительная практика контрольно-надзорной деятельности: 

тренды нового законодательства с точки зрения правоприменения; 
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оценка издержек бизнеса от регулирования – новый подход к оценке 

регулирующего и фактического воздействия к НПА; 

индекс административного давления 2023 года: рейтинг 

инвестиционной привлекательности регионов, сопоставительные показатели; 

обсуждение проблем предпринимательства в сфере транспорта; 

актуальные вопросы защиты прав предпринимателей и развития 

деловой среды. 

В течение года Уполномоченный участвовал в конференциях и форумах. 

30 мая состоялась XVIII ежегодная Всероссийская конференция 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в городе Москве.  

На дискуссионной площадке обсуждались показатели Индекса 

административного давления на бизнес в 2022 году, проблемы контрольно-

надзорной деятельности и возможные пути решения, вопросы бизнеса в сфере 

налогообложения. На совещании с Уполномоченным при Президенте РФ 

Титовым Б.Ю. были обозначены проблемы, с которыми сталкиваются 

предприниматели в регионах: отсутствие критериев «дробления» бизнеса; 

блокировка банковских счетов до вступления в силу решения о привлечении 

к налоговой ответственности; отсутствие механизмов защиты добросовестных 

налогоплательщиков; нарушение сроков проверок; возбуждение дел о 

банкротстве до вынесения окончательного судебного акта по налоговому 

спору. Также были озвучены предложения по внесению соответствующих 

изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации. 

8-9 сентября в городе Хабаровске состоялся V Дальневосточный форум 

предпринимателей, в котором приняли участие 1500 представителей из 18 

регионов Российской Федерации и трех стран (Российская Федерация, 

Китайская Народная Республика и Республика Беларусь). 

Региональные уполномоченные по защите прав предпринимателей из 

девяти регионов России приняли участие в «круглом столе» на тему 

«Государство и бизнес. Развитие контрольно-надзорной деятельности», 

модератором которого выступил Уполномоченный. В ходе работы «круглого 

стола» обсуждались меры по снижению уровня административного давления 

на бизнес и практика реформирования контрольно-надзорной деятельности. 

Выступившие уполномоченные по защите прав предпринимателей 

поделились опытом работы и проблемами бизнеса в сфере контрольно-

надзорной деятельности в своих регионах. Участники отметили снижение 

уровня административного давления в Дальневосточном регионе. Количество 

проверок в отношении предпринимателей сократилось в три раза, при этом 

профилактических мероприятий стало значительно больше. 
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По итогам работы «круглого стола» в резолюцию V Дальневосточного 

форума предпринимателей вошли рекомендации Правительству Российской 

Федерации: 

включить в положения о видах контроля нормы о мерах (мероприятиях) 

стимулирования добросовестности контролируемых лиц; 

расширить перечень случаев, при наступлении которых возможен 

перенос проверки в связи с отсутствием подконтрольного индивидуального 

предпринимателя; 

установить единые унифицированные правила подачи и рассмотрения 

возражений на предостережения;  

установить обязанность ознакомления с содержанием Поручений 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, на 

основании которых проводятся внеплановые проверки. 

10 – 13 сентября во Владивостоке прошел VIII Восточный 

экономический форум. В дни ВЭФ Уполномоченный при Президенте РФ 

Титов Б.Ю. провел совещание с региональными уполномоченными по защите 

прав предпринимателей субъектов Дальнего Востока и Сибири. Предметом 

обсуждения были проблемы, мешающие развитию бизнеса в регионах: рост 

энерготарифов, таможенное администрирование и проблемы двойного 

наказания юридических лиц за одно и то же нарушение.  

28-29 сентября в Санкт-Петербурге состоялся IV Всероссийский форум 

контрольных органов - 2023, на котором обсуждались вопросы 

совершенствования и цифровизации контрольной (надзорной) деятельности, 

внедрения новых способов взаимодействия власти и бизнеса. На форуме 

отметили, что за четыре года реформы контроля и надзора почти в пять раз 

сократилось количество проверок. При проведении контрольно-надзорных 

мероприятий применяется риск-ориентированный подход. Надзорные органы 

стали активно использовать профилактические визиты. С января по август 

2023 года было проведено 708,7 тысяч профилактических визитов, это на 

200 тысяч больше, чем в 2022 году. 

22-23 октября прошел III ежегодный форум бизнес-омбудсмена города 

Москвы «Реализация национальных целей и задач в текущих условиях. Взгляд 

предпринимательского сообщества». В рамках двухдневного бизнес-форума 

состоялись пленарное заседание, панельные дискуссии, а также 

стратегические сессии по отраслевым вопросам с руководителями 

профильных ведомств, лидерами бизнес-сообщества и ведущими юристами. 

21-22 декабря состоялась XIX Всероссийская конференция 

уполномоченных по защите прав предпринимателей. На мероприятии 

обсуждались проблемы нехватки кадров и создания новых рабочих мест, 
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развитие предпринимательства, финансовые инструменты поддержки бизнеса 

и нестабильность курса рубля. Сотрудники аппарата Уполномоченного при 

Президенте РФ презентовали результаты всероссийского опроса 

предпринимателей, который показал, что бизнес постепенно адаптируется к 

новым экономическим условиям, связанным с санкционным давлением. 

Государственные меры поддержки бизнеса принесли положительный 

результат. На рабочем совещании Уполномоченного при Президенте РФ 

Титова Б.Ю. с региональными уполномоченными по защите прав 

предпринимателей были подведены итоги работы бизнес-омбудсменов за 2023 

год, обсудили планы и основные направления работы на 2024 год.  

Уполномоченный входит в состав ряда комиссий и советов, работа 

которых направлена на улучшение ведения предпринимательской 

деятельности в Хабаровском крае: 

городской совет по предпринимательству при мэре города Хабаровска; 

инвестиционный совет при Правительстве Хабаровского края; 

инвестиционный комитет Хабаровского края; 

комиссия по лицензированию деятельности по управлению 

многоквартирными домами в Хабаровском крае; 

комиссия по организации работы муниципальных маршрутов при мэре 

города; 

конкурсная комиссия, осуществляющая рассмотрение заявок и 

проведение открытого конкурса на право осуществления перевозок по 

межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок; 

комиссия по подведению итогов краевого ежегодного конкурса 

«Предприниматель года»; 

краевая комиссия по вопросам налогообложения в Хабаровском крае; 

краевая комиссия по рассмотрению вопросов, касающихся перечня 

объектов недвижимого имущества, расположенных на территории 

Хабаровского края, в отношении которых налоговая база определяется как 

кадастровая стоимость, для целей налогообложения;  

межведомственная рабочая группа по вопросу исполнения 

законодательства на территориях опережающего социально-экономического 

развития, законодательства в сфере защиты прав предпринимателей, в том 

числе осуществляющих инвестиционную деятельность на территории 

Хабаровского края; 

межведомственная рабочая группа по выявлению и пресечению 

незаконного производства, оборота и распространения пищевой, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции, а также оборота и распространения 

продовольственных и непродовольственных товаров, подлежащих 
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маркировке в соответствии с законодательством Российской Федерации на 

территории Хабаровского края; 

межведомственная рабочая группа по защите прав субъектов 

предпринимательской деятельности, а также эффективности при выявлении, 

предупреждении, пресечении и раскрытии преступлений в указанной сфере; 

межведомственная рабочая группа по обеспечению законности в 

области обращения с твердыми коммунальными отходами; 

межведомственная комиссия по обеспечению реализации 

регионального проекта «Формирование комфортной городской среды»; 

межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов 

естественных монополий при Губернаторе Хабаровского края; 

общественный совет по защите прав предпринимателей при 

прокуратуре Хабаровского края; 

проектная группа Правительства Хабаровского края по управлению 

инвестиционным климатом; 

рабочая группа по содействию развитию конкуренции в Хабаровском крае; 

рабочая группа по реализации проекта по вопросу исключения 

недобросовестного поведения на рынках; 

рабочая группа по вопросам реализации реформы обращения с отходами 

производства и потребления в Хабаровском крае; 

рабочая группа по обеспечению устойчивого развития Хабаровского 

края в условиях внешнего санкционного давления по направлению малого и 

среднего предпринимательства; 

рабочая группа по обеспечению реализации Федерального закона 

№ 248-ФЗ; 

рабочая группа (проектный офис) по управлению инвестиционным 

климатом Хабаровского края; 

рабочая группа по реализации отраслевого проекта «Общественное 

питание»; 

региональная рабочая группа по внедрению целевой модели упрощения 

процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности 

Хабаровского края; 

совет по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата 

Хабаровского края; 

экспертный совет по вопросам применения законодательства о рекламе 

при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому 

краю;  

экспертный совет по регуляторной политике при министерстве 

экономического развития Хабаровского края. 
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Уполномоченным подписаны соглашения о взаимодействии и 

сотрудничестве с:  

администрациями Амурского, Аяно-Майского, Бикинского, 

Ванинского, Верхнебуреинского, Вяземского, имени Лазо, имени Полины 

Осипенко, Комсомольского, Нанайского, Николаевского, Охотского, 

Советско-Гаванского, Солнечного, Ульчского, Хабаровского муниципальных 

районов, городских округов Комсомольска-на-Амуре и Хабаровска; 

автономной некоммерческой организацией «Платформа для работы с 

обращениями предпринимателей»; 

ассоциацией пассажирских перевозчиков города Хабаровска; 

ассоциацией развития строительного комплекса Хабаровского края; 

Главным управлением МЧС России по Хабаровскому краю; 

Дальневосточным следственным управлением на транспорте 

Следственного комитета Российской Федерации; 

Дальневосточной транспортной прокуратурой; 

Деловой Россией;  

Дальневосточным объединением промышленников и предпринимателей 

(далее – ДВОПП);  

министерством информационных технологий и связи Хабаровского 

края; 

некоммерческим партнерством «Союз Деловых Женщин»; 

некоммерческим объединением «Союз лесопромышленников и 

лесоэкспортеров Хабаровского края»; 

некоммерческим партнерством «Хабаровская Ассоциация Отельеров»; 

общественной организацией «Ассоциация рестораторов Хабаровского 

края»;  

Общественной палатой Хабаровского края;  

ОПОРОЙ РОССИИ; 

прокуратурой Хабаровского края; 

региональным объединением работодателей «Союз работодателей 

Хабаровского края» (далее – Союз работодателей); 

саморегулируемой организацией некоммерческим партнерством «ЖКХ-

Групп»;  

Следственным управлением Следственного комитета Российской 

Федерации по Хабаровскому краю; 

Союзом «Торгово – промышленная палата Хабаровского края» (далее – 

ТПП); 

Управлением Министерства внутренних дел по Хабаровскому краю; 

Россельхознадзором; 
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Управлением Федеральной службы судебных приставов по 

Хабаровскому краю и Еврейской автономной области; 

Роспотребнадзором; 

Хабаровской краевой ассоциацией автотранспортников 

«Хабаровскавто». 

Уполномоченный на постоянной основе взаимодействует с 

Законодательной Думой Хабаровского края, принимает участие в заседаниях 

законодательного органа и постоянных комитетов, «круглых столах» и 

рабочих группах. 

25 мая на очередном заседании Законодательной Думы Хабаровского 

края Уполномоченный представил ежегодный доклад о соблюдении прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в 

Хабаровском крае. В докладе были приведены системные проблемы бизнеса: 

неравные условия ведения бизнеса на Дальнем Востоке в сравнении с другими 

регионами России, дефицит квалифицированных кадров у субъектов МСП, 

непомерно высокие штрафы без дифференциации их по тяжести 

совершенного правонарушения и степени вины, проблема выплаты «северных 

льгот». 

В 2023 году Уполномоченный принял участие в цикле информационных 

встреч контрольно-надзорных органов с бизнесом. Мероприятия прошли с 

представителями Росалкогольрегулирования, УФНС России по Хабаровскому 

краю, Роспотребнадзора, Госинспекции по труду, Росприроднадзора, УФАС 

по Хабаровскому краю, Ространснадзора и Ростехнадзора. На встречах 

обсуждались правоприменительная практика, изменения законодательства, 

давались разъяснения о целях и задачах профилактических мероприятий. 

В своей работе Уполномоченный тесно взаимодействует с органами 

прокуратуры Хабаровского края.  

В феврале Уполномоченный принял участие в расширенном заседании 

коллегии прокуратуры Хабаровского края. На заседании было отмечено, что 

на развитие экономики Хабаровского края отрицательно влияет кадровый 

дефицит. Региону остро необходимы медицинские работники, токари, 

обработчики рыбы, а также специалисты дорожной отрасли и водители 

спецтехники.  

В феврале Уполномоченный принял участие в заседании 

межведомственной рабочей группы по вопросу исполнения законодательства 

на территориях опережающего социально-экономического развития (далее – 

ТОР), законодательства в сфере защиты прав предпринимателей, в том числе, 

осуществляющих инвестиционную деятельность на территории края. На 
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мероприятии обсуждались проблемы строительства производственных зданий 

и перспективы ввода в эксплуатацию объектов инфраструктуры ТОР. 

В течение года Уполномоченный совместно с прокуратурой 

Хабаровского края регулярно выезжал на объекты строительства 

инфраструктуры ТОР «Хабаровск». В ходе поездок проверялся ход 

строительства инфраструктуры, давалась оценка фактической готовности 

объектов. За счет средств единой дальневосточной субсидии велось 

строительство производственно-административное здания на территории 

площадки «Ракитное» и вторая очередь внутриплощадочных автомобильных 

дорог. Размещение в ТОР позволяет инвесторам запускать новые 

производства и модернизировать существующие с применением налоговых 

льгот и государственных преференций. 

В мае и октябре Уполномоченный принял участие в заседаниях 

межведомственной рабочей группы по обеспечению законности в области 

обращения с ТКО при прокуратуре Хабаровского края. Эксперты отметили, 

что мероприятия по переходу на новую систему обращения с ТКО в полной 

мере не реализованы. Одной из основных причин, препятствующих 

реализации реформы, является дефицит объектов обработки, утилизации, 

обезвреживания, захоронения ТКО, отвечающих требованиям 

законодательства.  

В июне Уполномоченный принял участие в заседании Общественного 

совета по защите прав предпринимателей при прокуратуре Хабаровского края. 

На заседании были рассмотрены вопросы осуществления контрольно-

надзорных мероприятий в условиях моратория, предоставление 

дополнительных мер поддержки субъектам МСП и обозначены проблемы 

бизнеса, связанные с проведением проверок. 

В июне Уполномоченный принял участие в заседании Общественного 

совета по защите прав предпринимателей при Хабаровской транспортной 

прокуратуре. Эксперты отметили, что серьезной проблемой является 

приоритет наказания юридических лиц, в то время как закон позволяет 

привлечь к ответственности только должностное лицо, совершившее 

нарушение. Размер штрафов для юридических лиц остается высоким, даже в 

случае снижения их размера ниже низшего предела. У представителей бизнеса 

возникают вопросы и о соразмерности наказания совершенному 

правонарушению. 

В сентябре в формате ВКС состоялся совместный личный прием 

Уполномоченного и транспортного прокурора города Николаевска-на-Амуре. 

Предприниматели города жаловались на сложности с приобретением 

авиабилетов по маршруту Хабаровск-Николаевск-на-Амуре-Охотск. На 
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запрос Уполномоченного от министерства транспорта и дорожного хозяйства 

Хабаровского края был получен ответ, что дефицит авиабилетов носит 

временный характер и связан с ремонтными работами на аэродроме.  

В октябре Уполномоченный принял участие в осмотре объектов 

строительства инфраструктуры ТОР «Хабаровск», который проводил 

исполняющий обязанности прокурора Хабаровского края Лубенец С.В. 

Проверкой было выявлено отставание от сроков, предусмотренных графиком 

выполнения работ. Ход строительства обсудили на заседании 

межведомственной рабочей группы по вопросу исполнения законодательства 

ТОР. По итогам встречи были даны поручения о принятии дополнительных 

мер для завершения строительных работ на объектах ТОР, прокурором 

рекомендовано продолжить контроль за ходом строительства и быстро 

реагировать на выявленные нарушения. 

В ноябре Уполномоченный принял участие в работе Восьмого 

открытого форума прокуратуры Хабаровского края, посвященного состоянию 

законности в сфере безопасности дорожного движения. За 10 месяцев 

2023 года к административной ответственности было привлечено 

636 должностных лиц, 1 090 юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих пассажирские и грузовые перевозки. 

Было проведено 328 проверок автобусов, выявлено 4 316 фактов нарушения 

по линии технического надзора. Эксперты обратили внимание на 

удовлетворенность предпринимателей качеством дорог. По мнению 

представителей бизнеса, необходимо уделить внимание качеству уборки 

снега, чтобы огромные инвестиции в инфраструктуру не потеряли свой смысл 

из-за неэффективной работы коммунальных служб. 

В декабре Уполномоченный принял участие в итоговом заседании 

Общественного совета по защите прав предпринимателей при прокуратуре 

Хабаровского края. Участники обсудили вопросы защиты прав 

предпринимателей в регионе, затронули тему снижения административного 

давления на бизнес и улучшения инвестиционной привлекательности региона. 

Эксперты отметили, что проводимая государством реформа контрольно-

надзорной деятельности и принятые государством меры по снижению 

административного давления приносят положительные результаты.  

В конце декабря Уполномоченный принял участие в совместном 

заседании межведомственной рабочей группы по защите прав 

предпринимателей и общественного совета Дальневосточной транспортной 

прокуратуры по защите малого и среднего бизнеса. Эксперты обсудили 

вопросы соблюдения прав предпринимателей при осуществлении контрольно-

надзорных мероприятий, противодействия недобросовестной конкуренции, 
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снижения административной нагрузки на бизнес. Была отмечена растущая 

открытость органов власти к диалогу с предпринимателями, сокращение 

количества плановых проверок малого и среднего бизнеса в 2023 году. 

В 2023 году Уполномоченный принял участие в 261 мероприятии, 

проводимых органами государственной власти Хабаровского края, 

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, 

органами местного самоуправления и общественными объединениями 

предпринимателей, в том числе в формате ВКС. 
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4. Общественная поддержка и информационная политика  

уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Хабаровском крае 

 

4.1. Деятельность Общественного совета при уполномоченном  

по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае 

 

Общественный совет является совещательным и консультативным 

органом, который образован для обеспечения взаимодействия 

Уполномоченного и представителей предпринимательского сообщества в 

целях повышения эффективности защиты прав субъектов 

предпринимательской деятельности и содействия формированию 

комфортного бизнес-климата в Хабаровском крае. Отдельные проблемы, 

рассмотренные на Общественном совете, выносятся на обсуждение совета по 

предпринимательству и улучшению инвестиционного климата Хабаровского 

края.  

В состав Общественного совета входят руководители и представители 

общественных объединений:  

Ассоциация юристов Хабаровского края; 

ДВОПП; 

Деловая Россия; 

ОПОРА РОССИИ;  

ТПП; 

Союз работодателей Хабаровского края. 

В 2023 году состоялось четыре заседания Общественного совета.  

В феврале на первом заседании эксперты определили системные 

проблемы бизнеса Хабаровского края в 2022 году, среди которых высокие 

штрафы, нехватка квалифицированных кадров, неравные условия ведения 

бизнеса на Дальнем Востоке в сравнении с другими регионами России. 

Сформулированные проблемы вошли в доклад Уполномоченного по итогам 

работы за 2022 год. 

В июне было проведено второе заседание Общественного совета. 

Участники обсудили показатели Индекса административного давления на 

бизнес Хабаровского края, рассчитанного аппаратом Уполномоченного при 

Президенте РФ при содействии Института экономики роста 

им. Столыпина П.А. 

В октябре на заседании Общественного совета обсуждались вопросы 

предстоящего ежегодного опроса предпринимателей «Административный 

климат в Хабаровском крае». Ответы респондентов дают возможность 
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оценить эффективность мер поддержки бизнеса и предпринимательский 

климат региона, выявить проблемные моменты, а также разработать 

рекомендации по улучшению условий для развития предпринимательства. 

В декабре на заседании эксперты определили ключевые проблемы 

бизнеса Хабаровского края в 2023 году, препятствующие развитию бизнеса в 

регионе. Системными проблемами были названы: дефицит кадров у субъектов 

МСП, отсутствие у муниципалитетов готовых карт инвестиционных проектов, 

высокие тарифы по страховым взносам, двойная административная 

ответственность за одно и то же правонарушение. 

 

4.2. Работа общественных приемных, общественных помощников  

и экспертов «pro bono» 

 

С целью оказания безвозмездной консультативной помощи субъектам 

МСП по вопросам обеспечения и защиты их прав и законных интересов на 

территории Хабаровского края организована работа общественных приемных 

Уполномоченного. 

Значительную помощь Уполномоченному оказывают эксперты «pro 

bono». Их работа осуществляется на основе соглашений о безвозмездной 

экспертной правовой помощи. Всего подписано одиннадцать соглашений с 

ведущими адвокатами и юристами Хабаровского края. Эксперты «pro bono» 

оказывают юридическую помощь при подготовке правовых заключений по 

обращениям предпринимателей, участвуют в процедуре ОРВ проектов НПА, 

а также проводят обучающие семинары.  

Информация об общественных приемных, общественных помощниках 

и экспертах «pro bono» размещена на официальном сайте Уполномоченного в 

сети Интернет: www.ombudsmanbiz27.ru в разделе «Общественная 

поддержка». 

 

4.3. Информационное освещение деятельности уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Хабаровском крае 

 

В 2023 году Уполномоченным продолжена активная работа по 

реализации мер, направленных на информирование предпринимательского 

сообщества о его деятельности. Важной задачей остается повышение уровня 

доверия к институту бизнес-омбудсмена, обеспечение принципов 

информационной открытости и освещение проблем, с которыми бизнес 

сталкивается в процессе работы. 
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Информация о деятельности Уполномоченного, результатах его работы, 

проводимых мероприятиях и рабочих встречах размещена на официальном 

сайте www.ombudsmanbiz27.ru. На сайте публикуется актуальная информация 

об изменениях в законодательстве, порядке и способах обращения к бизнес-

омбудсмену, размещаются справочные материалы и истории успеха из 

практики защиты субъектов МСП. Предприниматели могут обратиться в 

онлайн-приемную и отправить свое обращение. 

В течение 2023 года в разделе «новости» размещено 180 публикаций 

(мероприятия с участием Уполномоченного, статьи на актуальные для бизнеса 

темы, информация о работе УФНС России по Хабаровскому краю и краевой 

прокуратуры).  

Все новостные материалы сайта дублируются в телеграм-канале «Бизнес 

омбудсмен 27» (ссылка: https://t.me/ombudsmanbiz27) и на официальной 

странице ВКонтакте «Бизнес – омбудсмен Хабаровского края» (ссылка: 

https://vk.com/public211848328). Данные ресурсы позволяют оперативно 

делиться результатами проделанной работы, обсуждать возникающие 

вопросы, получать мгновенные отзывы предпринимателей на происходящие 

события. 

О деятельности Уполномоченного можно узнать также на сайте 

Уполномоченного при Президенте РФ в разделе «В регионах» 

http://ombudsmanbiz.ru/habarovskij-kraj/#1 и в телеграм-канале 

https://t.me/ombudsmanbizru (неофициальный канал). Уполномоченный имеет 

опыт конструктивного сотрудничества с представителями средств массовой 

информации (далее – СМИ). Статьи и комментарии по актуальным вопросам 

защиты прав предпринимателей размещались информационным агентством 

«AmurMedia», газетами «Тихоокеанская звезда», «Хабаровские вести», 

«Российской газетой» и другими новостными интернет-изданиями. 

В 2024 году Уполномоченный продолжит публиковать информацию о 

институте защиты бизнеса в Хабаровском крае через СМИ и социальные сети 

с целью ознакомления общественности с его деятельностью. 

  

http://www.ombudsmanbiz27.ru/
https://t.me/ombudsmanbiz27
http://ombudsmanbiz.ru/habarovskij-kraj/#1
https://t.me/ombudsmanbizru
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5. Условия ведения предпринимательской деятельности  

в Хабаровском крае 

 

5.1. Итоги опроса предпринимателей «Административный климат в 

Российской Федерации» 

 

По поручению Уполномоченного при Президенте РФ ежегодно 

проводится социологический опрос предпринимателей на тему 

«Административный климат в Российской Федерации».  

По итогам 2023 года в опросе приняли участие представители средних, 

малых, микропредприятий и индивидуальные предприниматели из города 

Хабаровска (24%), города Комсомольска-на-Амуре (9%) и муниципальных 

районов края (67%).  

Половина респондентов осуществляет деятельность более 10 лет, 

17 процентов присутствуют на рынке более 6 лет. 

Наибольшее число опрошенных заняты в розничной торговле (30%), в 

сфере общественного питания (10%) и в строительстве (7%). 
 

Таблица 1 

 

Основной вид деятельности респондентов 

 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель по годам 

2021 2022 2023 

1. Бизнес-услуги, консалтинг, включая бухгалтерское дело, 

аудиторские услуги и налогообложение 2,8 2,85 5,0 

2. Бытовые услуги 12,7 8,0 6,2 

3. ВЭД (внешнеэкономическая деятельность) 0,5 0,57 1,9 

4. Здравоохранение и физическая культура 2,0 1,14 2,3 

5. Общественное питание 5,7 5,7 10,5 

6. Операции с недвижимым имуществом 1,8 0,57 1,6 

7. Промышленность 2,3 5,1 6,2 

8. Торговля оптовая 2,3 5,2 2,7 

9. Торговля розничная 60,7 36,0 29,5 

10. Сельское и лесное хозяйство 1,1 6,84 5,4 

11. Строительство 2,2 6,85 7,4 

12. Транспорт 1,3 9,7 4,3 

13. Другое (сдача помещений в аренду, производство 

продуктов питания, развлечения, туризм, охранная 

деятельность, реклама, фармация)  4,5 11,75 17 

 



61 

По сравнению с предыдущим периодом число жалоб на рост 

административной нагрузки на бизнес уменьшилось на 8 процентов. 

Количество ответов о снижении административного давления осталось на 

прежнем уровне. Незначительно выросло число респондентов, не 

почувствовавших каких-либо изменений в сфере взаимоотношений бизнеса и 

власти (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Как за последний год изменилась 

административная нагрузка (мероприятия контрольно-надзорных органов, 

налоговая нагрузка, административные барьеры) на Ваш бизнес?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Увеличилась 34,7 33,1 25,2 

2. Уменьшилась 5,0 16,9 17,1 

3. Не изменилась 52,3 37,3 43 

4. Затрудняюсь ответить 8,0 12,7 14,7 
 

По сравнению с 2022 годом число респондентов, сохранивших свои 

позиции в бизнесе, увеличилось. При этом более чем в два раза выросло 

количество ответов о развитии компаний (19% в 2023 году против 8,4% в 

2022 году). Значительно уменьшилось число опрошенных, заявивших о 

плохом состоянии своего положения (8,1% в 2023 году против 15,7% в 

2022 году) (табл. 3). 

 

Таблица 3 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты:  

«Как Вы оцениваете текущее состояние Вашего бизнеса?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2021 2022 2023 

1. Хорошее и продолжает развиваться 14,5 8,4 19 

2. Стабильное 30,7 39,2 41,5 

3. Утрачивает ранее достигнутые позиции 38,8 36,7 31,4 

4. Плохое 16,0 15,7 8,1 

 

По сравнению с предыдущим периодом предприниматели смотрят в 

будущее с большей надеждой. Число респондентов, верящих в улучшение 

ситуации, увеличилось почти на 7 процентов. Заметно уменьшилось число 

ответов о негативном влиянии происходящих событий на состояние бизнеса 

(20,9% в 2023 году против 25,9% в 2022 году) (табл. 4). 
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Таблица 4 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты:  

«Как Вы оцениваете перспективы развития своего бизнеса в следующем году?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2021 2022 2023 

1. Ситуация улучшится 26,0 17,5 23,6 

2. Ситуация ухудшится 22,0 25,9 20,9 

3. Ничего не изменится 29,2 17,5 19,4 

4. Затрудняюсь ответить 22,0 39,1 36 
 

Итоги опроса предпринимателей за 2023 год демонстрируют снижение 

административных барьеров. По сравнению с предыдущим периодом 

количество ответов об отсутствии неблагоприятных факторов увеличилось на 

5 процентов. При этом выросло недовольство предпринимателей качеством 

оказания государственных и муниципальных услуг (11,4% в 2023 году против 

7,7% в 2022 году). Проблема частого изменения норм действующего 

законодательства стала меньше беспокоить представителей бизнес-

сообщества (21,6% в 2023 году против 28,5% в 2022 году). Незначительно 

выросло число ответов о сложности получения разрешительных документов 

(табл. 5). 
 

 

Таблица 5 
 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Какие административные барьеры 

являются наиболее существенными для ведения Вашей предпринимательской 

деятельности или открытия нового бизнеса на рынке?»  
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Нестабильность законодательства 17,2 28,5 21,6 

2. Нет особых барьеров 62,8 16,3 21,3 

3. Сложность получения разрешительных документов 

(лицензий, разрешений, подключение к инженерно-

техническим коммуникациям и т.д.) 13 16,3 18,6 

4. Ненадлежащее предоставление государственных и 

муниципальных услуг 3,8 7,7 11,4 

5. Значительное количество проверочных мероприятий со 

стороны контрольно-надзорных органов 10 9,8 9,9 

6. Коррупция, включая взятки, предоставление привилегий и 

преференций отдельным хозяйствующим субъектам 5,8 7,7 6,7 

7. Ограничение доступа к государственному и 

муниципальному заказу 2,8 4,0 3,7 

8. Давление со стороны правоохранительных органов 2,5 4,0 3,5 

9. Давление со стороны муниципальных органов (вопрос 

задан впервые) - - 3,2 
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По сравнению с предыдущим периодом более чем в два раза выросло 

число респондентов, отметивших, что никакие федеральные ведомства не 

создают препятствия для осуществления предпринимательской деятельности. 

Снизилось административное давление со стороны многолетних лидеров 

антирейтинга ведомств, создающих максимальные административные 

барьеры, ФНС России и Роспотребнадзора. В два раза выросло число жалоб на 

негативное воздействие на бизнес со стороны правоохранительных органов 

(табл. 6). 

 

Таблица 6 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Какие ведомства на ФЕДЕРАЛЬНОМ 

уровне создают максимальные административные барьеры для ведения 

предпринимательской деятельности?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

 

В три раза выросло число ответов об отсутствии административных 

барьеров на краевом уровне. Двукратный рост административного давления 

отмечен предпринимателями в сфере земельно-имущественных отношений 

(табл. 7). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Никакие структуры не создают особых издержек 44,5 12,7 29,3 

2. ФНС России 22,5 22,5 20,5 

3. Роспотребнадзор 26,3 14,4 12,3 

4. МВД России 5,0 3,4 6,0 

5. Ростехнадзор 3,3 4,7 6,0 

6. ФАС (вариант ответа предложен впервые) - - 5,5 

7. МЧС России 2,5 1,3 4,5 

8. Россельхознадзор 1,5 4,7 4,5 

9. Росреестр 1,8 1,7 3,8 

10. ГУВМ МВД России (ранее ФМС) 2,3 1,7 2,8 

11. Роструд 2,2 4,2 2,0 

12. Ространснадзор 1,8 1,7 1,5 

13. Росздравнадзор 3,8 2,1 1,5 
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Таблица 7 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «В каких сферах на КРАЕВОМ уровне, по 

Вашему мнению, создаются максимальные административные барьеры для ведения 

предпринимательской деятельности?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

 

На муниципальном уровне рост административных барьеров отмечен в 

сферах ЖКХ (15,7%), земельно-имущественных отношений (14,9%) и 

благоустройства (10,6%). При этом треть опрошенных заявила об отсутствии 

административных барьеров на уровне муниципалитетов, что почти в три раза 

больше по сравнению с 2022 годом (табл. 8). 
 

Таблица 8 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «В каких сферах на МУНИЦИПАЛЬНОМ 

уровне, по Вашему мнению, создаются максимальные административные барьеры 

для ведения предпринимательской деятельности?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

 

Итоги опроса 2023 года показали существенное изменение картины в 

сфере государственных и муниципальных закупок. Проблема несоответствия 

Варианты ответов 
Показатель 

2022 2023 

1. Никакие структуры не создают особых барьеров 9,3 27,0 

2. В сфере лицензирования 14,2 13,9 

3. В сфере земельно-имущественных отношений 4,9 10,6 

3. В сфере строительства и архитектуры 9,8 10,4 

4. В сфере экономического развития и поддержки предпринимателей 10,7 9,9 

5. В сфере транспорта и дорожного хозяйства 8,9 5,7 

9. В сфере промышленности и топливно-энергетического комплекса 3,7 5,0 

8. В сфере экологии и лесного хозяйства 5,3 4,7 

6. В сфере сельского хозяйства и ветеринарии 5,7 4,5 

10. В сфере здравоохранения 3,3 4,2 

11. В сфере промышленного развития 2,8 4,2 

Варианты ответов 
Показатель 

2022 2023 

1. Никакие структуры не создают особых барьеров 11,9 33,1 

2. В сфере ЖКХ 12,7 15,7 

3. В сфере земельно-имущественных отношений 10,4 14,9 

4. В сфере благоустройства 6,5 10,6 

5. В сфере торговли и услуг 11,9 10,3 

6. В сфере экономического развития и поддержки предпринимателей 132,3 9,7 

7. В сфере транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры 11,5 5,7 
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участника закупки заявленным требованиям в анализируемом периоде не 

беспокоила опрошенных предпринимателей (2,4 % в 2023 году против 18,5% 

в 2022 году и 74,7% в 2021 году). Не ощутимы были и административные 

барьеры при допуске к конкурсам (4,2%). Вместе с тем, почти 37 процентов 

опрошенных, высказались об отсутствии заинтересованности в участии в 

госзакупках (табл. 9). 
 

Таблица 9 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Какие проблемы возникают при участии в 

госзакупках?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

 

Оценка деятельности контрольно-надзорных органов 
 

В 2023 году проверки контрольно-надзорных органов не проводились 

почти у 62 процентов опрошенных предпринимателей. Число тех, у кого 

проводились проверки, по сравнению с 2022 годом, существенно сократилось 

(табл. 10). 
 

Таблица 10 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Сколько проверок было проведено в Вашей 

компании в 2023 году?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Проверки не проводились 31,6 48,2 61,6 

2. От 1 до 3 38,5 41,6 31,0 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Участие в госзакупках не интересно  - - 36,7 

2. Проблемы не возникают (вариант ответа предложен 
впервые) - - 20,5 

3. Значительное падение цены контракта по результатам 
проведенных торгов 7,1 23,1 13,9 

4. Недобросовестная конкуренция (вариант ответа 
предложен впервые) - - 8,1 

5. Высокие риски неплатежей 7,4 14,4 6,3 

6. Высокие административные барьеры при допуске к 
конкурсу 4,6 11,8 4,2 

7. Большой объем неформальных сборов 2,6 4,1 4,2 

8. Компания не может обеспечить залог 3,9 7,7 3,6 

9. Компания не соответствует заявленным требованиям 74,7 18,5 2,4 

10. Другое (не интересно, планируем закрываться, не 
соответствует род деятельности, нет необходимости, 
услуги не подходят) 11,9 20,4 - 
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3. От 3 до 5 21,6 3,0 4,3 

4. Более 5 8,2 7,2 3,1 

 

Введенные моратории: на плановые проверки – до 2030 года, на 

внеплановые проверки – до конца 2023 года, и установленный приоритет на 

профилактику в контрольно-надзорной деятельности нашли свое отражение в 

ответах респондентов о видах проведенных на их предприятиях контрольно-

надзорных мероприятий. Почти по всем пунктам наблюдается заметное 

снижение административной нагрузки на бизнес (таб. 11). 
 

Таблица 11 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Какие виды контрольно-надзорных 

мероприятий были проведены в Вашей компании в 2023 году?»  
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Не проводились контрольно-надзорные мероприятия 

(вариант ответа предложен впервые) 

- - 41,3 

2. Профилактические визиты (вариант ответа предложен 

впервые) 

- - 16,3 

3. Плановые проверки 84,3 29,7 12,2 

4. Внеплановые проверки 52,2 27,0 9,1 

5. Дистанционные проверки (например, при помощи 

видеосвязи) (вариант ответа предложен впервые) 

- - 4,7 

6. Прокурорские проверки 1,3 10,8 4,7 

7. Инспекционный визит (вопрос впервые задан в 2022 

году) 

- 10,1 3,8 

8. Административные расследования 1,5 2,7 3,4 

9. Рейдовые проверки 7,2 10,8 3,4 

10. Оперативно-розыскные действия 0,5 1,4 1,3 

 

При проведении контрольно-надзорных мероприятий у 84 процентов 

предпринимателей не было выявлено нарушений (табл. 12). 

 

Таблица 12 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Были ли выявлены нарушения по 

результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий?»  
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Нет 93,1 73,6 83,7 

2. Да 6,9 26,4 16,3 
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Административные наказания за выявленные нарушения были 

назначены в виде предупреждения 19 процентам опрошенных, 

административный штраф – 18 процентам. Десятая часть опрошенных 

получили предостережения о недопустимости нарушения обязательных 

требований (табл. 13). 
 

Таблица 13 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Какие виды административных наказаний 

применялись в отношении Вашей компании?»  
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Административные наказания не применялись 14,8 41,9 55,4 

2. Предупреждение 48,1 23,6 19,4 

3. Административный штраф 37,0 26,4 18,0 

4. Получено предостережение о недопустимости нарушения 

обязательных требований 
- 7,4 6,1 

5. Административное приостановление деятельности 11,1 0,7 1,1 
 

О существовании различных общественных бизнес-объединений знает 

86 процентов опрошенных, но лишь третья часть респондентов является 

членами названных или иных профессиональных союзов. Остальные 

участники опроса, учитывая невысокий уровень вовлеченности в деятельность 

предпринимательских сообществ, знают о существовании подобных 

объединений поверхностно, понаслышке, либо не видят для себя и развития 

своего бизнеса эффекта от такого участия (табл. 14). 
 

Таблица 14 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Деятельность каких из нижеперечисленных 

общественных организаций Вам известна?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2021 2022 2023 

1. ОПОРА РОССИИ 27,5 21,0 20,4 

2. Торгово-промышленная палата 34,2 16,8 20,4 

3. Деловая Россия 16,5 16,8 16,5 

4. Дальневосточное объединение промышленников и 

предпринимателей 18,8 12,4 16,1 

5. Российский союз промышленников и предпринимателей 18,7 11,3 12,2 

6. Ни одна из общественных предпринимательских организаций 

не известна 20,8 21,6 14,3 
 

Оценка мер государственной поддержки предпринимательства 
 

Итоги опроса 2023 года показывают изменение ситуации с получением 

финансовой государственной поддержки в лучшую сторону. 30,6 процентов 
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опрошенных предпринимателей (в 2022 году – 19,9%) считает, что получить 

такую поддержку в Хабаровском крае скорее легко, чем трудно. 37,2 процента 

респондентов считают иначе (в 2022 году – 57,6%). Еще 32 процента 

предпринимателей не смогли определиться (табл. 15). 
 

Таблица 15 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Легко ли, по Вашему мнению, получить 

финансовую поддержку субъектам МСП в Хабаровском крае?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Легко 2,8 1,8 5,4 

2. Скорее легко, чем трудно 12,5 18,1 25,2 

3. Скорее трудно, чем легко 22,3 27,7 25,2 

4. Трудно 41,0 29,9 12,0 

5. Затрудняюсь ответить 21,3 32,5 32,2 

 

По сравнению с 2022 годом увеличилось количество получателей 

господдержки как среди тех, кто получал ее неоднократно, так и среди тех, кто 

получил ее всего один раз (табл. 16). 

 

Таблица 16 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Получали ли когда-нибудь Вы или Ваша 

компания господдержку»? 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Да, один раз 9,3 19,9 22,9 

2. Да, неоднократно 13,7 15,7 21,7 

3. Нет, но собираемся подавать документы 3,7 10,2 5,8 

4. Не получали 73,3 54,2 49,6 

 

В 2023 году число респондентов, кому не нужна господдержка, осталось 

на том же уровне. Затруднения при получении господдержки, связанные с 

необходимостью подготовки документов или соответствием установленным 

требованиям, отошли на второй план. В два раза уменьшилось количество тех, 

кто не верит, что получит такую помощь (табл. 17). 
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Таблица 17 
 

Результаты ответов предпринимателей на вопрос анкеты: «Какие проблемы 

помешали получить господдержку?»  
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Господдержку получили, проблем не было (вариант ответа 
предложен впервые) - - 27,7 

2. Не обращались, потому что нет необходимости 39,8 22,8 23,6 

3. Механизм получения слишком сложный 6,5 19,2 15,2 

4. Не соответствуем всем требованиям 20,4 17,2 14,2 

5. Не обращались, потому что все равно не получим 13,0 22,8 10,5 

6. Не смогли правильно и/или вовремя подготовить нужные 
документы 20,4 7,8 6,1 

7. Не прошли конкурсный отбор - 2,7 2,7 

 

Основными сложностями при получении поддержки опрошенные 

предприниматели назвали необходимость собирать большое количество 

документов (17%) и длительные сроки согласования и предоставления 

поддержки (10,3%) (табл. 18). 

 

Таблица 18 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты:  

«Если у Вас возникали сложности при получении поддержки, то какие?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2022 2023 

1. Не обращались за поддержкой 32,2 36 

2. Не было сложностей при получении мер поддержки 14,8 20,3 

3. Потребовалось большое количество документов 18,6 17,0 

4. Сложность получения информации и интерпретации требований 

поддержки 18,0 12,3 

5. Затянутые сроки согласования и предоставления поддержки 7,7 10,3 

6. Некомпетентность специалистов, оказывающих услуги при 

предоставлении поддержки 5,5 4,0 

 

В целом при оценке предпринимателями условий осуществления 

предпринимательской деятельности в Хабаровском крае наблюдается 

увеличение позитивных оценок. Число респондентов, отметивших условия 

неблагоприятными, снизилось в полтора раза (табл. 19). 
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Таблица 19 
 

Результаты ответов предпринимателей на вопрос анкеты: «Оцените, пожалуйста, 

условия осуществления предпринимательской деятельности в Хабаровском крае» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов Показатель 

2021 2022 2023 

1. Благоприятные 6,2 6,0 10,5 

2. Приемлемые 16,0 30,1 57,8 

3. Скорее неблагоприятные 30,5 31,9 25,6 

4. Неблагоприятные 34,3 13,9 6,2 
 

Наиболее актуальной проблемой для бизнеса остается дефицит кадров. 

Более того, итоги опроса 2023 года показывают значительное усугубление 

ситуации на кадровом рынке (34,5% в 2023 году против 21,5% в 2022 году). 

Отрицательно влиять на бизнес продолжают спад внутреннего спроса (18,3%) 

и дефицит оборотных средств (16,4%) (табл. 20). 
 

Таблица 20 

 

Результаты ответов на вопрос анкеты:  

«Какие проблемы остаются актуальными?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2022 2023 

1. Дефицит кадров 21,5 34,5 

2. Спад внутреннего спроса 21,2 18,3 

3. Дефицит оборотных средств и кассовые разрывы 13,3 16,4 

4. Разрыв цепочек поставок 9,3 7,8 

5. Сложности доставки / транспортировки по импорту 11,0 7,4 

6. Сложности в получении необходимых технологий из-за рубежа 2,8 4,4 

7. Сложности расчетов с контрагентами из других стран 3,7 3,6 

8. Сложности при экспорте 1,7 2,9 

9. Затрудняюсь ответить 3,7 4,8 
 

Лучшими мерами поддержки предприниматели считают снижение 

налоговой нагрузки и увеличение объема выделенных средств на поддержку 

предпринимателей (табл. 21 – табл. 22). 
 

Таблица 21 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Какие меры Вы считаете необходимыми для 

улучшения предпринимательского климата в Хабаровском крае?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2022 2023 

1. Увеличение размера лимита поддержки предпринимателей (вариант 

ответа предложен впервые) - 21,7 
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2. Совершенствование системы информирования о действующих 

программах поддержки предпринимательства 24,6 13,5 

3. Снижение требований к участникам госзакупок 14,3 11,7 

4. Затрудняюсь ответить 7,9 7,4 

 

Таблица 22 
 

Результаты ответов на вопрос анкеты: «Каких решений Вы ждете от государства?» 
 

(в % от числа опрошенных) 

Варианты ответов 
Показатель 

2022 2023 

1. Снижение размера страховых взносов 19,4 35,3 

2. Доступные льготные кредиты для субъектов МСП 14,5 29,6 

3. Снижение ставок УСН, имущественного налога в регионах 20,1 27,3 

4. Заморозка тарифов естественных монополий 6,1 20,3 

5. Снижение стоимости патента 12,9 18,4 

6. Мораторий на банкротства 2,3 3,9 

7. Затрудняюсь ответить 4,2 10,9 
 

Улучшение условий ведения бизнеса – ключевой вопрос в повестке 

Правительства Хабаровского края. Итоги опроса 2023 года показывают 

позитивную динамику по большинству параметров. Предприятия региона 

сегодня могут рассчитывать на всестороннюю поддержку, в том числе 

повторно. Участвуя в ежегодных опросах Уполномоченного, 

предприниматели каждый раз выражали надежду на отсрочку от 

реформирования условий осуществления предпринимательской деятельности. 

Важным шагом краевых властей в 2023 году стал впервые принятый краевой 

закон о трехлетних налоговых льготах для малых предприятий, работающих в 

приоритетных отраслях экономики. Бизнес почувствовал, что к его запросам 

прислушиваются, появилось ощущение защищенности, связанное с 

предсказуемостью условий ведения деятельности в среднесрочной 

перспективе, надежда на увеличение объемов производств и создания новых 

рабочих мест. 

 

5.2. Системные проблемы субъектов предпринимательской деятельности 

 

Уполномоченный на основе поступающих обращений, рабочих встреч с 

представителями регионального предпринимательского сообщества и личных 

приемов в муниципальных районах края осуществляет мониторинг 

экономической ситуации в регионе. Ежегодно Общественный совет 

формулирует ключевые проблемы бизнеса Хабаровского края, которые 

предлагаются к включению в доклад Уполномоченного при Президенте РФ 

Титова Б.Ю. Президенту Российской Федерации В.В. Путину. По итогам 

2023 года эксперты выделили следующие проблемы бизнеса. 
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1. Дефицит квалифицированных кадров у субъектов МСП. 

Нехватка рабочей силы в секторе МСП резко обострилась  

в 2022 – 2023 годах. Со значительным дефицитом трудовых ресурсов 

столкнулись работодатели края в отраслях, для которых характерны тяжелые 

условия или географическая удаленность рабочих мест. Сохраняются 

сложности с наймом специалистов рабочих и инженерных профессий.  

Существенное влияние на проблему оказывают разрыв между 

подготовкой кадров и потребностями реального производства, миграция 

жителей с Дальнего Востока в другие регионы, геополитический кризис. 

Сыграл роль и уход крупных иностранных компаний, подтолкнувших 

российских предпринимателей к ускоренному развитию и освоению новых 

ниш. Снижение курса рубля по отношению к доллару усиливает 

переориентацию трудовых мигрантов на другие страны. Проблема 

усугубляется еще и тем, что у субъектов МСП отсутствуют возможности 

стимулирования сотрудников для закрепления их на своем предприятии 

(оплата повышения квалификации, возмещение затрат на проезд к месту 

отдыха, предоставление жилья).  

Для решения кадрового вопроса требуются государственная 

господдержка и контроль за подготовкой востребованных экономикой кадров. 

На сегодняшний день меры государственной поддержки предусмотрены 

только для жителей других регионов в рамках программ переселения на 

Дальний Восток. В число таких мер входит гарантированное трудоустройство, 

содействие в решении жилищного вопроса, выплата подъемных. При этом 

местное население такой поддержки лишено. 

В такой ситуации важной государственной задачей должно стать 

закрепление населения на Дальнем Востоке, поддержка предпринимателей в 

стремлении удержать уже имеющихся работников привлекательными 

условиями труда и в создании для молодежи мотивации к возвращению в 

регион после получения образования. Необходимо возрождать сеть 

профессиональных технических образовательных учреждений и увеличить 

целевые наборы. 

2. Высокие тарифы по страховым взносам. 

Высокие платежи в социальные фонды остаются одной из главных 

причин неудовлетворенности субъектов МСП Хабаровского края в вопросах 

государственной тарифной политики. Высокие социальные платежи особенно 

сильно бьют по малому бизнесу в сельской местности. 

Предприниматели считают, что для развития бизнеса необходимо 

снизить совокупную ставку страховых взносов для субъектов МСП всех 

отраслей и на весь объем фонда оплаты труда до приемлемого уровня, 



73 

например, до 14 процентов. Снижение ставок страховых взносов 

поспособствует выходу бизнеса из «серой зоны», сделает для бизнеса 

привлекательным процесс инвестиций в инновационные проекты, развитие 

своих предприятий. 

3. Двойная административная ответственность за одно и то же 

правонарушение. 

Согласно действующему законодательству административная 

ответственность должна наступать только за виновные действия или 

бездействие. Однако это правило действует только в отношении 

индивидуальных субъектов. К юридическим лицам меры административного 

наказания применяются в силу объективного вменения, то есть независимо от 

того, виновны ли они.  

Принятый в 2022 году Федеральный закон № 70-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» был призван решить проблему так называемой двойной 

ответственности за одно и то же административное правонарушение 

юридического лица и конкретного должностного лица, виновного в его 

совершении. 

Если в отношении физического (должностного) лица закреплена 

презумпция невиновности и должностное лицо, возбудившее производство по 

делу об административном правонарушении, должно доказать его вину, то для 

юридического лица презумпции невиновности нет. Юридическое лицо будет 

признано виновным, если оно самостоятельно не докажет, что им были 

приняты все зависящие от него меры по соблюдению норм действующего 

законодательства. Иными словами, законодатель переложил бремя 

доказывания вины с уполномоченного лица государственного либо 

муниципального органа, осуществляющего контрольно-надзорные функции, 

на привлекаемое юридическое лицо.  

Усугубляет ситуацию установленный принцип очередности 

привлечения к административной ответственности, согласно которому 

юридическое лицо, которое предприняло все необходимые меры, не 

привлекается, если сначала к административной ответственности привлечено 

виновное должностное лицо. Чем зачастую и пользуются контрольно-

надзорные органы в стремлении назначить высокие штрафы, которые для 

юридического лица очевидно более высоки, чем для должностного.  

Необходимо усовершенствовать уже принятые нормы с той целью, 

чтобы у должностных лиц, имеющих право назначать административные 

наказания, не было заинтересованности в привлечении к ответственности в 
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первую очередь юридических лиц, для которых установлены более суровые 

санкции, чем для должностных лиц. 

Кроме того, закрепление на законодательном уровне презумпции 

невиновности юридического лица, при которой бремя доказывания вины было 

бы возложено на должностных лиц, возбудивших дело об административных 

правонарушениях, сможет помочь устранению проблемы «двойной 

ответственности» за одно и то же административное правонарушение и 

достижению такой цели административных наказаний, как предупреждение 

правонарушений.  

4. Отсутствие у самозанятых возможности получения государственной 

поддержки в виде бесплатной юридической помощи. 

Граждане, зарегистрированные в качестве плательщиков налога на 

профессиональный доход (далее – самозанятые), осуществляют 

предпринимательскую деятельность, но при этом не являются 

индивидуальными предпринимателями. Такая правовая конструкция 

порождает проблемы при возникновении споров по поводу сроков или 

качества выполненных самозанятыми работ или оказанных услуг и 

необходимости получения ими государственной поддержки в виде бесплатной 

юридической помощи. 

Одной из целей института уполномоченного по защите прав 

предпринимателей является оказание помощи, в том числе юридической, 

субъектам предпринимательской деятельности. Действующее 

законодательство относит к таким субъектам лиц, зарегистрированных в 

качестве юридических лиц или индивидуальных предпринимателей. 

Отсутствие у самозанятых такого правового статуса препятствует 

рассмотрению региональными уполномоченными по защите прав 

предпринимателей их обращений с просьбами оказать правовую помощь или 

иное необходимое содействие. 

В настоящее время Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации рассматривается законопроект № 468216-8 «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации», которым 

предусматривается наделение уполномоченных по защите прав 

предпринимателей правом рассматривать обращения самозанятых и 

принимать по ним необходимые меры. На сегодняшний день дата 

рассмотрения законопроекта в первом чтении не определена. Принятие 

данного закона позволит устранить имеющийся пробел в действующем 

законодательстве и гарантировать право на защиту более 60 000 самозанятых, 

зарегистрированных в Хабаровском крае. 
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5.3. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере защиты 

прав субъектов предпринимательской деятельности 
 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства Хабаровского края 

издан приказ от 12.03.2018 № 18 «Об утверждении нормативов накопления 

твердых коммунальных отходов в отношении категорий потребителей услуги 

по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории 

Хабаровского края». 

Исходя из жалоб субъектов предпринимательской деятельности, 

применение утвержденных нормативов привело к немотивированному 

кратному росту платы за вывоз ТКО. При закреплении нормативов накопления 

ТКО министерство жилищного хозяйства Хабаровского края не обеспечило 

прозрачности произведенных замеров по каждой категории потребителей, 

также не ясен принцип, заложенный в расчете нормативов, в том числе 

применение одного и того же норматива к ярмаркам и складским помещениям.  

Предложение Уполномоченного и предпринимательских общественных 

объединений пересмотреть методику расчета нормативов накопления ТКО 

рассмотрено на экспертном совете по регуляторной политике при 

министерстве экономического развития Хабаровского края. Принято решение 

о проведении оценки фактического воздействия вышеуказанного приказа в 

I квартале 2024 года.  

В пункте 3 раздела 5.2 настоящего доклада в качестве системной 

проблемы названа двойная административная ответственность за одно и тоже 

правонарушение. 

Предлагаем внести в КоАП РФ соответствующие изменения, четко 

закрепив невозможность одновременного привлечения юридического лица и 

его руководителя к административной ответственности вне зависимости от 

последовательности привлечения. Также, на практике законодательная 

формулировка: «если таким юридическим лицом были приняты все 

предусмотренные законодательством Российской Федерации меры для 

соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена 

административная ответственность» применяется контрольно-надзорными 

органами не однозначно. В связи с чем, указанное условие предлагаем 

исключить, либо четко указать в КоАП РФ о каких мерах идет речь. 

 

5.4. Предложения краевых общественных объединений предпринимателей 
 

Предпринимательские общественные организации, характеризуя 

особенности ведения бизнеса на территории Хабаровского края, обращают 

внимание на следующие проблемы. 
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1. Отсутствие у муниципалитетов готовых карт инвестиционных 

проектов. 

В 2023 году каждый субъект Российской Федерации внедрил или 

завершает внедрение регионального инвестиционного стандарта. Он нацелен 

на создание единой среды для инвестиций и сокращение пути инвестора от 

этапа зарождения проекта до начала капиталовложений. Для этого 

предусмотрено принятие регионами инвестиционных деклараций, 

утверждение сводов инвестиционных правил и карт, а также формирование 

агентств развития, которые в режиме «одного окна» будут заниматься 

сопровождением проектов. 

Многие решения, необходимые для реализации проектов, принимаются 

на местном уровне. Концепция аналогичного механизма разработана и для 

муниципалитетов, но пока носит рекомендательный характер. Разработка 

инвестиционных профилей муниципалитета позволит потенциальным 

инвесторам оперативно получить информацию о свободных земельных 

участках и промышленных площадках, доступности инженерных сетей, 

возможности использования земельного участка для строительства 

конкретных объектов недвижимости или инфраструктурных объектов, об 

имеющихся мерах поддержки, конкурентных преимуществах территории. 

Общественные объединения считают, что инвестиционный стандарт 

нужно в обязательном порядке внедрять и на муниципальном уровне, в 

первую очередь в тех муниципалитетах, территория которых обладает 

конкурентными преимуществами.  

2. Низкие значения предельного дохода предприятий для применения 

специальных налоговых режимов. 

По действующему законодательству к субъектам МСП относятся 

микропредприятия с доходом до 120 млн. рублей, малые предприятия с 

доходом до 800 млн. рублей и средние предприятия с доходом до 2 млрд. 

рублей. 

УСН могут применять субъекты предпринимательской деятельности, 

чей доход в 2023 году не превышает 251,4 млн. рублей, т.е. микропредприятия 

и часть малых предприятий, которые по доходу лишь на 131,4 млн. рублей 

опережают микропредприятия. 

Патентную систему налогообложения могут применять только 

индивидуальные предприниматели с доходом до 60 млн. рублей, т.е. даже не 

все субъекты предпринимательства, попадающие в категорию 

микропредприятия. 

В целях поддержки развития малого бизнеса, уменьшения налоговой и 

административной нагрузки (упрощенный бухучет и кассовая дисциплина), 
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сохранения занятости населения и снижения социальной напряженности, 

краевые общественные объединения предпринимателей считают, что 

необходимо увеличить вышеуказанные предельные значения доходов, чтобы 

большее число субъектов МСП смогли применять специальные налоговые 

режимы. 

3. Проблема доначисления НДС за ошибки и нарушения контрагентов 

второго и последующего звеньев. 

Сотрудники налоговой службы во время проверок пристальное 

внимание уделяют не только самому налогоплательщику, но и его 

контрагентам. Причем второго, третьего и любого другого звена. 

Предпринимателей волнует, что проверяемая компания может лишиться 

вычета НДС из-за того, что один из непрямых партнеров по сделке «не 

подтвердил взаимоотношения», не заплатил, не возместил и так далее. 

Свои подозрения о фиктивности сделки инспекторы должны не только 

подтвердить вескими доказательствами, но и доказать, что налогоплательщик 

в результате осуществления спорной операции получил необоснованную 

налоговую выгоду. 

На практике часто случаются ситуации, когда проверяющие в основу 

своих выводов закладывают доказательства только того, что документы по 

сделке составлены с нарушениями. При этом не принимается в расчет то, что 

контрагент второго и последующего звеньев, допустивший 

недобросовестность действий, не подконтролен налогоплательщику. 

Главным контраргументом проверяемой компании является 

доказательство проявления ею должной осмотрительности при выборе 

контрагента. На сегодняшний день отсутствуют электронные ресурсы, 

позволяющие провести полную проверку добросовестности бизнес-партнеров 

и контрагентов.  

Общественные объединения предлагают рассмотреть вопрос о создании 

электронного ресурса, который позволит организациям не допускать деловых 

взаимоотношений с партнерами сомнительной репутации. 

4. Исключение заказчиком из цены контракта суммы НДС для 

участников закупок, применяющих специальные налоговые режимы. 

При заключении муниципальных контрактов с предпринимателями, 

находящимися на специальном налоговом режиме, заказчики уменьшают 

стоимость товаров (работ, услуг) на сумму НДС. Предприниматели при отказе 

от заключения контракта на условиях заказчика оказываются под угрозой 

включения их в реестр недобросовестных поставщиков. В связи с чем, 

исполнители вынуждены подписывать контракт с ценой, уменьшенной на 

сумму НДС, что приводит к убыткам.  
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Мнения органов власти по данному вопросу расходятся. Позиция 

антимонопольного органа состоит в том, что заказчику в проекте контракта 

необходимо установить вариативное условие о цене контракта «включая НДС 

/ НДС не облагается». Иное, по мнению службы, может привести к нарушению 

прав участника закупки, так как им может стать любой поставщик вне 

зависимости от применяемой им системы налогообложения. 

Представители финансового департамента администрации города 

Хабаровска утверждают, что цена контракта может быть только с НДС, как 

изначально при установлении начальной минимальной цены, так и при 

заключении контракта. 

При осуществлении контроля за соблюдением действующего 

законодательства финансовый департамент администрации города 

Хабаровска квалифицирует заключение контрактов без выделения НДС из 

цены и замена этой суммы иными затратами (компенсационный НДС, 

повышающий коэффициент) как необоснованное завышение стоимости 

фактически выполненных работ, и муниципальному заказчику выписывается 

представление о возврате денежных средств в бюджет. Муниципальный 

заказчик в свою очередь пытается взыскивать денежные средства с 

предпринимателя.  

Отсутствие нормативного регулирования в части установления цены 

контрактов для участников, находящихся на специальных налоговых 

режимах, приводит к неблагоприятным последствиям для субъектов 

предпринимательской деятельности. 

Общественные объединения считают, что необходимо внести 

соответствующие изменения в действующее законодательство о контрактной 

системе. 
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Заключение 

 

Подведение итогов работы дает объективное представление о 

деятельности Уполномоченного и его аппарата. 

В условиях санкционного давления Правительство Хабаровского края 

совместно с Законодательной Думой Хабаровского края, Уполномоченным и 

общественными предпринимательскими объединениями проводило активную 

работу по принятию дополнительных мер поддержки, направленных на 

сохранение бизнеса и трудовых ресурсов.  

На краевом уровне продлили действие пониженных ставок по УСН, 

льготы по налогу на имущество организаций до 2025 года, введены льготные 

условия аренды имущества, находящегося в государственной собственности. 

В условиях санкций работа бизнеса была ориентирована на 

импортозамещение, перестройку логистики поставок, оптимизацию 

производственных процессов и поиск новых поставщиков.  

По итогам 2023 года, несмотря на геополитический кризис и 

международные санкции, наблюдается значительный рост в экономике 

Хабаровского края. В полтора раза выросла доходная часть краевого бюджета, 

а валовый региональный продукт по итогам года превысит 1 трлн. 250 млрд. 

рублей. В крае увеличилось количество субъектов МСП, значительно выросло 

число самозанятых. Субъекты предпринимательской деятельности вносят 

существенный вклад во внутренний региональный продукт Хабаровского 

края. 

Первоочередными задачами Уполномоченного в 2024 году останутся 

защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности, способствование развитию предпринимательства и созданию 

благоприятных условий ведения бизнеса в Хабаровском крае. Важной задачей 

является разрешение конфликтов предпринимателей с органами власти в 

досудебном порядке, что позволит сэкономить финансовые и трудовые 

ресурсы сторон, снизить репутационные потери. 

Институт уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Хабаровском крае работает 10 лет. За это время сформированы механизмы 

конструктивного взаимодействия предпринимателей с органами власти. 

Удается эффективно добиваться устранения нарушений прав 

предпринимателей. Институт востребован, пользуется авторитетом у органов 

государственной власти и предпринимательского сообщества края.  

Совместными усилиями Правительства Хабаровского края, 

Законодательной Думы Хабаровского края, общественных 
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предпринимательских объединений и Уполномоченного удается сохранить 

стабильность бизнеса и привлечь инвестиции в экономику Хабаровского края.  


